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El libro desarrolla ideas en torno a la delincuencia eco-
némica organizada y atiende con ello a las discusiones
abordadas en el marco de la Especializaciéon en Crimi-
nologia, carrera que se dicta en la Universidad Nacio-
nal de Quilmes. Este tipo de criminalidad ha sido un
tema relegado en la historia de los pensamientos crimi-
nolégicos y en la propia agenda de la politica criminal
de los gobiernos. Por eso resulta de relevancia el apor-
te que ofrecen las diferentes miradas propuestas en los
trabajos reunidos en esta publicacion.

El articulo de José Simonetti analiza, histéricamen-
te, la vinculacién de los delitos econémicos con el orden
social capitalista y el juego del mercado. La delincuen-
cia de cuello blanco, las formas de crimen organizado de
matriz mafiosa, la corrupcién o la ilegalidad del poder
son vistas por el autor como modalidades delictivas; que
se superponen, se articulan y se relacionan con el capi-
talismo aventurero (o, sin peyorativos, el capitalismo sal-
vaje), cuya sustancia econémica es una manera de ge-
nerar renta. Estas formas de criminalidad econdmica
consisten en definitiva en la creacién y en la utilizacion
de canales ilegales de renta. De aqui se deduce que un
problema central es la precisién al definir la ilegalidad
de una renta y al pensar las posibilidades que da su
aprovechamiento ya que el impulso rentistico representa
uno de los componentes culturales de la economia capi-
talista. Asi, siguiendo el analisis histérico de este esque-
ma llega al denominado “capitalismo racional” y a la
utilizacién del derecho para sus fines, desmenuzando lo
que denomina el método mafioso: la mafia que termina
con el mercado, el mercado con la politica y el capitalis-
mo mafioso con la democracia y el Estado de derecho.

Por su parte, Mariano Ciafardini aborda el estudio
de los delitos econémicos a partir de una perspectiva
criminoldgica que incluye la cuestién politica. A partir

de la referencia inicial acerca de la existencia de dife-
rentes tipos de delitos contra la propiedad en la racio-
nalidad penal, se detiene en aquellas figuras que se
plantean desde una posiciéon de poder econémico, po-
litico o de ambos. A su vez, repasa la historia de los
pensamientos criminolégicos y sostiene la persistente
negacion de este tipo de delincuencia econémica en la
reflexién tedrica y el accionar del sistema penal, sefia-
lando que esto se debe al propio funcionamiento del
sistema capitalista y la naturalizacién de ciertas practi-
cas. De esta manera, el autor lleva el anélisis a la ac-
tualidad y culmina con un planteo sobre una virtual si-
metria entre la criminalidad de los poderosos y el fun-
cionamiento del sistema econdémico-social.

Finalmente, el articulo de Antonella Comba y Her-
nan Olaeta se refiere a la produccién de conocimiento
cientifico sobre la delincuencia econémica organizada.
Asi, a partir de una serie de definiciones conceptuales,
analizan los escasos estudios existentes en la materia,
haciendo hincapié en las principales herramientas de
indagacion, desde las estadisticas oficiales hasta las
mas novedosas —como las encuestas de victimizacion.
En ese marco, los autores detallan las limitaciones de
cada uno de estos instrumentos y toman como referen-
cia la situacion en Argentina. Asimismo, desde una
postura epistemolégica -y metodolégicamente critica-
presentan los lineamientos basicos de una propuesta
de investigacion social superadora, que permite am-
pliar el conocimiento sobre esta cuestion.

De esta manera, la publicacién busca reflexionar ac-
tivamente sobre un tipo de criminalidad no solamente au-
sente en la agenda politica sino también en la reflexion
tedrica y la produccién de conocimiento cientifico.

Hernan Olaeta
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Un orden problematico

Los problemas, las confusiones y las ambigiiedades que surgen en el analisis de la criminalidad econémica son una represen-
tacion de la estructura del propio orden econémico contra el que atenta. Dicha criminalidad consiste en la creacion y utiliza-
ci6n de diversos canales ilegales de renta y en la difusién del método mafioso -que, en substancia, consiste en un abuso de
poder organizado de pocos sobre muchos. Se ha conformado asi un sistema econémico auténomo y universalizado, fundado
en un capitalismo rentistico y aventurero, que subvierte los fundamentos de la sociedad politica y pone en crisis la naturale-
za de lo publico, el funcionamiento de la politica y la democracia. El mercado acaba con la politica y, el capitalismo mafioso
con la democracia y el Estado de derecho, causando y reproduciendo la desigualdad. ;Puede convivir la democracia con la
exclusion? ;Como se fundamenta que este problema sea derivado al sistema penal? La propuesta de su uso como solucion
a un problema social -que proviene de casos de impunidad, anomia y salvajismo instalado en el orden econémico- implica
una desviacion de sus fines institucionales porque en lugar de estar destinado al castigo, se lo inserta en el espacio de la
produccién, reproduccién y administracién de las diferencias sociales en el ambito de su actuacidn. Es decir, en el marco de

una sociedad desigual que reproduce la desigualdad, el sistema penal termina involucrado en el juego de esas relaciones

desiguales de poder. Pero esto no es un destino inexorable, sino una posibilidad que depende de una decisi6n politica y una

concepcion de democracia y Estado.

Crimen; mercado; exclusién; democracia.

La reflexién sobre la criminalidad econémica siempre
es acompafiada por consideraciones sobre las dificul-
tades para su definicion, la percepcién confusa del pu-
blico, la ineficacia de las fuerzas del orden, la confu-
sién en las victimas, la volatilidad de los limites entre
licito e ilicito, la inflacion legislativa y sus contradiccio-
nes, la conducta labil de la colectividad frente a los
hechos, la percepcion social de sus autores, la auto-
percepcién de estos.! También se argumenta sobre las
dificultades del sistema penal —en un dmbito de des-
creimiento—, la inactividad estatal, las operaciones de
los actores del mercado, medios y falsa bandera, etc.
En realidad, todas estas dificultades -y otras mas— son
reales, pero no pueden ser atribuidas a un déficit en el
analisis de este tipo de criminalidad, sino que normal-

mente son la proyeccién de los problemas, las confu-
siones y las ambigiliedades que estan presentes en el
propio orden econdémico, contra el cual la criminalidad
econémica seria un atentado.

Hubo una investigacién que fue un hito en el tema.
El 27 de diciembre de 1939, en Philadelphia, el Profe-
sor Edwin H. Sutherland (1993) —Presidente de la Ame-
rican Sociological Association—, pronuncié la conferen-
cia inaugural de la asociacion. Alli leyd un trabajo que
habia escrito para la ocasion, que comenzaba diciendo:

Este articulo trata del delito en su relacién con el mun-
do de los negocios. Los economistas suelen estar muy

familiarizados con los métodos utilizados en el ambito
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de los negocios, pero no estan acostumbrados a consi-
derarlos desde el punto de vista del delito. Muchos
soci6logos, por su parte, estan familiarizados con el
mundo del delito, pero no estan habituados a conside-
rarlo como una de las manifestaciones de los nego-
cios. Esta conferencia intenta integrar ambas dimen-
siones del conocimiento o, para decirlo de forma mas
exacta, intenta establecer una comparacién entre el
delito de la clase alta —delito de cuello blanco— com-
puesta por personas respetables, o en Gltimo término
respetadas, hombres de negocios y profesionales, y los
delitos de la clase baja, compuesta por personas de
bajo status socioeconémico (p. 219).

Asi, Sutherland dejaba en claro la posibilidad del cri-
men “en el mundo de los negocios”, y que éste no se
limitaba a los escenarios de pobreza y marginalidad
en los que generalmente se lo exhibia y estudiaba,
sino que también irrumpia desde esferas presunta-
mente mas respetables y prestigiosas de la politica,
del mercado y de los sectores altos de la sociedad.
Naturalmente, los protagonistas de esta clase de de-
litos tienen la capacidad y cuentan con los medios
adecuados como para actuar eficientemente en esos
espacios, donde impulsan alteraciones del mercado,
desarrollan canales ilegales de acumulacién, constru-
yen hegemonias sociales, estructuras de poder con
caracter mas o menos permanente, y usos ilegales
del poder y de las instituciones que condicionan el
sistema politico.

De esta confluencia entre crimen y poder, ya sea
politico, social o econémico —que nunca vienen aisla-
dos—, resulta un cuadro complejo y promiscuo en el
cual todo acaba confundido; el mercado deja de ser la
sociedad ética por excelencia del suefio neoconserva-
dor y se transforma en un juego de naipes marcados.
Se desarrolla un Estado doble y ambiguo; por un lado
visible y legal; por el otro, un espacio opaco en el que
se resuelven las cosas importantes; un poder obsceno
y fuera de la escena, donde se suspenden los funda-
mentos de la democracia politica, del Estado de Dere-
cho, y se enturbian la representacion y los principios
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de legalidad, publicidad, visibilidad, controlabilidad y
responsabilidad de los poderes publicos. Cuando en el
mercado no hay reglas de juego para los poderosos, y
en la politica tampoco las hay para los socios y amigos,
la democracia acaba invadida por la exclusion, recu-
rriendo al crimen organizado para la resolucion de los
conflictos sociales, lo que refluye sobre la politica e
induce a la violencia y la crisis.

Sutherland (1969) desarroll6 una investigacion
sobre los vinculos entre el crimen y el poder social y
econémico. Su material estaba constituido por un con-
junto de hechos, en su mayoria atipicos en un sentido
penal, porque:

Este tipo de infracciones no suscitan la intervencién
de los tribunales penales, no dan lugar a arrestos por
policias uniformados, ni provocan penas de prision, y
las violaciones de la ley, que en general son sometidas
a comisiones administrativas, tribunales civiles o de
equidad, no son incluidas en las estadisticas corrien-
tes de hechos criminales (p. 13).

Su investigacion sobre la criminalidad y las conductas
irregulares en la clase alta trascendi6 porque incorpo-
ré una perspectiva diversa, que cubria dos flancos. En
primer lugar, analizaba un tipo diferente de objetos,
los delitos cometidos por una persona de respetabili-
dad y status social alto en el curso de su ocupacion.
Notese que no es un delito cualquiera, sino aquel que
se comete en el gjercicio de la actividad profesional.
No es lo mismo un delincuente profesional que un pro-
fesional delincuente; en este caso no se elige el delito
como profesidn, sino que se elige cometerlo en y para
su ejercicio. Obsérvese que si se le agrega la habitua-
lidad y la generalizacién social de la actitud, se com-
pleta un cuadro con proyecciones inquietantes. Pero
se trataba de la sociedad de Chicago de los afios ‘30,
que ya venia estimulando estudios alrededor del tema
del desorden social. La insistencia en tratar estas
cuestiones en medios académicos daba cuenta de la
preocupacion por la tension entre ciertas formas de
ser capitalista y la ley.



En segundo lugar, se introducia una complicacién
metodoldgica porque este punto de vista cuestionaba
los intentos de formular una teoria sobre la criminali-
dad fundada en el paradigma etiolégico. Es decir, po-
nia en duda el intento de buscar una causa unitaria al
crimen en contra de la fuerte presencia de la saga del
positivismo criminolégico, que seguia pretendiendo en-
contrar causas Unicas y naturales en las motivaciones
que llevan a las personas a violar las leyes. Lo curioso
es que si las leyes son artificiales, ;como podria haber
causas naturales en su violacion?

El punto de partida de Sutherland era simple: tal
como se media y estudiaba la conducta criminal, las
estadisticas daban cuenta de un elevado protagonismo
de la clase baja en los actos criminales, lo que resulta-
ba insignificante en la clase alta. Observaba que estos
datos no se compadecian con la realidad, sino que
obedecian al sesgo particular de las muestras que se
utilizaban, porque estas no incluian amplias areas de
comportamiento delictivo en personas no pertenecien-
tes a la clase baja. La critica era elemental y cierta.
Simplemente tenia en cuenta que cuando se estudiaba
el crimen desde la realidad represiva o carcelaria, ex-
presada por sus habitantes —denunciados, investiga-
dos, procesados, detenidos o condenados—, en reali-
dad no se estaba estudiando el crimen, sino los presos.
Se sabe que los delincuentes no son exclusivamente
los que estan presos o bajo proceso, sino que estos
s6lo son una parte de los sujetos que delinquen.

Pero este sesgo permite la instalacion de un pre-
juicio social que supone que la peligrosidad reside en
las clases sociales que nutren la poblacién carcelaria.
Dicho mas directamente: si los criminales son los pre-
s0s y los presos son mayoritariamente pobres, de alli
se deriva que sélo los pobres son criminales y por lo
tanto, en la pobreza estén los elementos que confor-
man la peligrosidad. En otras palabras: como los cri-
minales son pobres, los futuros delincuentes estaran
entre ellos, por lo que para prevenir el delito hay que
vigilar esa parte de la sociedad. Asi queda construido
el conocido tridngulo pobreza-criminalidad-peligrosi-
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dad social. Sobre ese esquema se edifica la profecia
autocumplida que lo reproduce.

La historia del pensamiento criminolégico ha ex-
hibido, uno tras otro, el desarrollo de los esfuerzos rea-
lizados para explicar la desviacion y la respuesta social
a partir de justificaciones de base naturalista, algunas
veces puestas del lado de una naturaleza criminal lo-
calizada en el delincuente, otras desde el angulo de
una supuesta naturalidad de la defensa social, consti-
tuyendo paradigmas que se han vuelto cada vez mas
precarios. En este sentido, el discurso punitivo se in-
dependizaba de la politica, en la medida en que su
fundamentacién provenia de una especie de orden na-
tural. De modo tal que los contenidos de la politica se
volvian materia opinable, lo que quedaba por afuera de
este funcionamiento naturalizado y auténomo. A modo
de ejemplo, un delincuente lombrosiano violaria la ley
porque en su naturaleza esta el violarla (la famosa ‘fo-
seta occipital’), independientemente de la estructura
del orden social y del régimen politico, momento y lu-
gar en el que viva.

Pero la historia del pensamiento criminolégico
también ha mostrado los esfuerzos criticos destinados
a hacer ver que la insuficiencia explicativa forma parte
de un dispositivo, que determina una funcion latente
en el propio sistema penal y lo vincula de otro modo al
orden social y a la politica. Esta funcion latente seria la
de la produccioén, reproduccion y administracién de las
diferencias sociales en el ambito de su actuacion. El
discurso punitivo seria una especie de espejo de las
desigualdades ya instaladas en la sociedad civil, en el
orden econémico y en la politica. No se trata entonces
de un destino fijado por las leyes de la naturaleza, sino
de una determinacién politica real y concreta de la cual
el sistema penal forma parte.

En realidad, Sutherland sabia desde el principio
que los ricos y poderosos también cometian delitos; lo
que a él le preocupaba era otra cuestién, para nada
menor. Se trataba de la entera teoria sobre la conduc-
ta delictiva. Su investigacion puso de manifiesto —una



vez mas— la gran cantidad de ilicitudes que cometian
los ricos y poderosos. Los trabajos se publicaron apro-
ximadamente a fines de la década del ‘40 del siglo
pasado; sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido,
en la academia y en muchos foros sobre seguridad y
demas instituciones vinculadas al delito —obviamente
desde el lado del analisis o la represion—y los medios
de comunicacién, no se menciona como problema la
delincuencia de cuello blanco, salvo incidentalmente.
En general, el argumento tiene un uso romantico y
testimonial: repetir que la céarcel sigue llena de pobres
y, para los ricos y poderosos, s6lo hay impunidad. Des-
pués de quince o veinte afios de proceso vendra el
sobreseimiento por prescripciéon de la accién penal,
entre cuyas causas se invocan las infaltables referen-
cias a la complejidad de la causa, la necesidad de méas
peritos y auxiliares y las criticas a la actuacién dilatoria
de las defensas.

El escenario en que se desenvuelve la criminali-
dad econdmica puede observarse en dos sentidos. Por
un lado, el de la problematica sobre los aspectos téc-
nicos de politica criminal, que intentan solucionar o
minimizar alguin tema, facilitar investigaciones, la re-
presion, etc. Son técnicas necesarias de lucha contra
la delincuencia y el crimen organizado, entre otros.
Pero las técnicas corresponden mas bien al espacio de
quienes actlan directamente sobre el terreno y en fun-
cion de sus necesidades especificas, lo que esta en
cada caso determinado por una decisién previa de po-
litica criminal que direcciona y establece las formas y
la intensidad de la accién represiva. Por el otro lado, es
necesario el esfuerzo por colocar las técnicas en con-
texto y relacionarlas con la politica, la sociedad y, na-
turalmente, con la economia, porque la criminalidad
econdémica es un atentado contra el orden econémico,
que tampoco es natural. En un ejemplo sencillo: distin-
guir y decidir la represién entre el consumidor de dro-
gas, el dealer, el narcotraficante y la institucién banca-
ria que lava el dinero, y entender la relacién entre ellos,
implicara tomar decisiones muy diferentes en materia
de politica criminal. No es vano entonces buscar los
significados a esta trama social donde se hacen pre-
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sentes formas delictivas que conviven con la legalidad
y vinculan la politica, la economia, el delito, afectando
la estructura de la sociedad. En términos cuantitativos
su impacto es mayor que el de los hechos de crimina-
lidad comun, y eso explica por qué un analisis que
presenta un sesgo criminolégico evidente requiere no
perder de vista la politica, la economia y la sociedad.

Como inicio parece necesario limitarse a describir
su logica y su impulso, respondiendo a la pregunta
acerca de lo que se pretende y como a través de estas
formas delictivas. Tanto la delincuencia de cuello blan-
co, las formas de crimen organizado de matriz mafio-
sa, la corrupcién o la ilegalidad del poder son modali-
dades delictivas que se superponen entre si, se articu-
lan y se relacionan con el capitalismo aventurero —
también conocido vulgarmente como capitalismo sal-
vaje— cuya sustancia econémica es una forma rentisti-
ca. En concreto, estas formas de criminalidad econ6-
mica consisten en la creacion y la utilizacion de cana-
les ilegales de renta. De aqui se deduce que un pro-
blema central es la precision en la definicién de la
ilegalidad de una renta y de las posibilidades para su
creacion o aprovechamiento.

Para entender mejor la situacion, parece razona-
ble despejar qué significa la renta, en qué formas de
relaciones sociales prospera, cdmo y a quién beneficia
y perjudica. De este modo, se esquiva la confusion me-
todolégica —nada inocente— de pensar estos temas
desde el naturalismo, como si se tratara de un fenéme-
no propio de la naturaleza humana, estacional o geo-
grafico, que simplemente ‘se da’' y sélo requiere desa-
rrollar las técnicas adecuadas para combatirlo. No ca-
sualmente la palabra ‘flagelo’, tan popular entre los
periodistas, refuerza el punto de vista inocente y sani-
tarista que confunde todo. Asi, la estafa de la Ultima
crisis financiera es concebida como un fendmeno casi
climatico. Mas adelante se tratara también este tema
del naturalismo, pero conviene ir por partes. ?

La criminalidad de los poderosos, de los ricos, de
los politicos y de la gente de prestigio incluye dos te-



mas y un interrogante abierto a desarrollar. EI primer
tema es el del impulso rentistico, que opera por detras
de estas formas criminales. El segundo tema se refiere
a la forma social a través de la cual se desarrollan —el
capitalismo aventurero— en cuanto modo de actividad
econémica, que se proyecta como modelo de socie-
dad, contrapuesto al capitalismo racional y a una eco-
nomia innovadora. El interrogante se abre sobre el pro-
yecto de sociedad que se deriva de estas formas rentis-
ticas y sobre cdmo juega la exclusion en este esquema.
Con la caida del Muro de Berlin se esfumd la alternati-
va socialista, por lo que la contradiccién sélo se esta-
blece entre estas dos formas de capitalismo.

La sociedad no es un fenémeno de la naturaleza,
sino de la cultura. Como tal, implica un proyecto expli-
cito y un modo de responder a las preguntas elementa-
les: ;Para qué estamos asociados? ;Qué representa
nuestra unidad? Este es el tema de los valores; el ma-
trimonio es la institucién a través de la cual dos perso-
nas expresan su amor reciproco, o un canal de resolu-
cién de necesidades mutuas, una pasion fisica, la vo-
luntad de procrear y muchas otras cosas mas, o parte
de ello, o todo eso junto. Se trata del significado que
se le otorga a esta asociacion, la explicacién de lo que
esa unidad representa y a lo que tiende porque se con-
sidera un bien. Con la sociedad sucede algo similar.
Para la filosofia politica es el tema de los valores y de
la representacion politica, que no se agota en la insti-
tucién del mandato, propia del derecho civil, sino en la
construccion del contenido de la voluntad del Estado,
que soélo puede ser unitaria porque expresa la voluntad
de un pueblo. Aqui se expresan los valores.

En la economia capitalista todos los factores de la pro-
duccioén tienen su retribucion; las utilidades retribuyen
el capital, el salario retribuye el trabajo. Ambos se re-
claman mutuamente y cada uno es la condicién del
otro. Sin agregar trabajo no es posible que el dinero,
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los medios de produccién y los articulos de consumo
se transformen en capital. Sus propietarios sélo los
pueden valorizar al agregarles fuerza de trabajo.

La renta, en cambio, es una ganancia extraordina-
ria que se vincula a la propiedad y a la escasez y, na-
turalmente, no proviene ni de la inversién, ni del traba-
jO; no crea rigueza, so6lo valor, y es una transferencia de
ingresos. La logica rentistica consiste basicamente en
el desplazamiento de la ganancia desde las retribucio-
nes clasicas de las utilidades y el salario, hacia las
ventajas extraordinarias que derivan de posiciones mas
0 menos monopdlicas. Estas posiciones monopdlicas
permiten una transferencia de ingresos en exceso por
sobre las retribuciones tipicas de la produccion. Es el
caso en el que alguien obtiene por su producto o servi-
cio algo mas de lo que vale porque, como Unico propie-
tario u oferente o por alguna otra circunstancia, contro-
la de algiin modo el mercado y en razén de ello puede
exigir un plus. Este plus retribuye su propiedad o el
ejercicio de su posicion hegemonica.

Un par de consideraciones anticipadas: la apari-
cion y proliferacién de estos fenémenos se ve facilitada
dentro de un contexto de una economia estacionaria y
adaptativa, mas que en una economia de desarrollo.
También se favorece en un escenario de debilidad del
Estado de Derecho, cuando el Estado es invadido por
los intereses de grupos de la sociedad y se parcializa
en desmedro del conjunto. Entre todos estos términos
parecen existir relaciones de funcionalidad, ya que
cada uno remite y requiere a los restantes y viceversa.

;Qué relacion tienen estos temas con la criminali-
dad econémica, la corrupcién y la delincuencia de cue-
llo blanco? jPara qué hablar de renta, capitalismo aven-
turero, racionalidad, prescindencia del Estado frente a
los intereses sectoriales o parciales? El impulso rentis-
tico no es en si un delito, sino una determinacién a
obtener una ganancia que se realiza a través de un arco
de conductas posibles, algunas legales, otras no tanto y
otras directamente delictivas. Las diferencias no son
siempre netas, hay formas complejas y opacas. No es



simple determinar si estan reunidos todos los elemen-
tos del tipo penal, o se limitan a una infraccién, o a
nada de ello. También hay casos en que la complejidad
de la maniobra hace dificil la prueba. Naturalmente la
importancia de estas consideraciones varia si se trata
de un hecho individual, menor, o aislado.

Todo delito con contenido econdémico implica una
transferencia de ingresos; en los delitos contra la pro-
piedad alguien le quita algo a otro sin uso de violencia
(hurto), con ella (robo), mediante ardid (estafa), con
amenazas (extorsion), mediante el apoderamiento in-
justo o indebido de bienes o derechos (usurpacion),
etc. Hay hechos que crean rentas porque constituyen
transferencias de ingresos entre sectores enteros de la
sociedad. Es el caso de la Resolucion A251 del Banco
Central de la Republica Argentina, del 17 de noviem-
bre de 1982, por la cual el Directorio de la institucion
resolvié transformar en publica la deuda externa priva-
da, lo que constituyé un subsidio de la Nacién a ciertos
empresarios.

De modo tal que este impulso hacia la renta puede
articularse desde situaciones mas o menos confusas
pero licitas, hasta la deuda externa privada, los nego-
cios al amparo del Estado, subsidios, sobreprecios, lici-
taciones, clausulas con letra pequefia, los “Fondos Bui-
tre”, etc. A su vez, existen innumerables maniobras con
medicamentos, la induccién de corridas bancarias,
operaciones con reembolsos, reintegros, draw back,
franquicias, monopolios, caza y contrabando de fauna
silvestre, regimenes de estimulo. No deben olvidarse
tampoco las compras del Estado, los sobresueldos, me-
sas de dinero, coimas, “agradecimientos”, balances fal-
sos, gentilezas, favores, agiotajes, propinas; los falsos
influyentes, aunque también los verdaderos como las
cesareas en lugar de partos normales, débitos en cuen-
ta a los que es imposible dar de baja, vendedores de
resoluciones administrativas o judiciales, pericias. Se
trata de infinitas maniobras de todas clases.

Sobran los ejemplos de casos confusos. Una em-
presa que contamina obtiene una renta derivada del
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hecho de que no se hace cargo ni de la incorporacion
de la tecnologia adecuada, ni del costo de los perjui-
cios que genera a los ciudadanos que, como se trata de
intereses difusos, es de dificil representacién.® Un con-
cesionario monopdlico de servicios publicos logra una
renta derivada de los precios que fija en estas condi-
ciones y del maltrato de los usuarios. Recuérdese el
accidente de Plaza Once, agravado por el hacinamien-
to de los pasajeros, que viajaban asi porque el ahorro
de los recursos necesarios para hacer funcionar decen-
temente el servicio se transformaba en ganancia del
empresario. De este modo, un empresario que utiliza
en su favor las dificultades de defensa de los derechos
laborales por parte de los trabajadores obtiene una
renta a través de la fijacién unilateral de las condicio-
nes de trabajo. Ni hablar de si esto es logrado a través
de la legislacion, lo que ha sido frecuente. Las pasan-
tias y el trabajo en negro generan rentas para quienes
no cumplen las consiguientes obligaciones tributarias.
La ineficiencia es generadora de la renta que deriva de
la desinversién o de no afrontar los costos necesarios
para mejorar los servicios. El maltrato de los usuarios
que viajan en condiciones infrahumanas o de los clien-
tes que consumen su tiempo en las colas se traducen
en rentas, que derivan del ahorro en personal o en la
inversidén necesaria para mejorar la calidad de los ser-
vicios. La empresa es mas rica quedandose con el
tiempo de los usuarios. Asi hasta el infinito; alcanza
con hacer mencién a la renta que proviene de los mo-
vimientos de capitales favorecidos por tasas diferencia-
das o los mercados paralelos de divisas, comisiones de
negociadores, etc.

El escenario rentistico implica, ademas, la intro-
duccién de una logica de prepotencia y suma cero en
las relaciones sociales; instala el imaginario de que
solo es posible ganar cuando y porque algun otro pier-
de algo, mas alla de la plusvalia, las utilidades y la
tasa de ganancia. La creacién de riqueza implica en
Gltima instancia relaciones de cooperacién —la division
del trabajo—, el lucro es la retribuciéon de la riqueza
creada alrededor de la cual se organizan las satisfac-
ciones reciprocas; en la logica rentistica la coopera-



cion cede el lugar a la hostilidad, porque como se vera
mas adelante, y como decia Adam Smith, sélo se trata
de obtener del otro todo lo que se le pueda sacar.

Las primeras formulaciones sistematicas
en la economia politica clasica. La renta
de la tierra como categoria histérico-
econémica

Resulta conveniente despejar una confusién que esta
presente en el uso cotidiano del concepto de renta
para poder entender su funcién central en la criminali-
dad econémica, los aspectos econdémicos de la ilegali-
dad del poder y cualquier otra forma delictiva o cerca-
na al delito que tenga algln contenido econdémico. La
renta no se relaciona con la produccioén porgue no es el
pago de la riqueza creada al agregar valor a algun bien,
sino que es sblo una transferencia de ingresos, que
crea valor, pero no agrega ni crea riqueza alguna, en el
sentido de la produccién de mas y mejores bienes a
disposicién del consumo.

Renta es también lo que se paga al propietario de
un bien por su transferencia o uso, pero en determina-
das condiciones. En términos juridicos, se entiende
por renta cualquier prestacién periddica que tiene por
objeto una suma de dinero o una cantidad de cosas
fungibles. En cambio, en términos econémicos riguro-
sos, el concepto de renta se refiere a la remuneracion
en exceso que percibe el propietario de un bien esca-
S0, precisamente en mérito a su escasez. Se trata de
una remuneraciéon en exceso. El propietario de un
bien siempre percibe por él una remuneracién, deter-
minada por su costo de produccién y sus beneficios, o
por su costo de oportunidad. Sin embargo, la renta
constituye un plus que, desde los origenes de la no-
cion, se vincula a la escasez y/o a otros factores que
hacen posible esa percepcion de sumas adicionales a
lo que realmente costaria producir el bien o ponerlo a
disposicion de los otros. La relacién social que se
plantea es simple: percibe una renta el propietario de
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un bien, lo suficientemente escaso, como para poder
pedir por él una suma de dinero adicional a quienes
necesitan usarlo.

En las definiciones mas clasicas del capitalismo se
entiende por renta al rédito que percibe el propietario
de ciertos bienes cuando transfiere su uso, lo que deri-
va del hecho de que estos bienes son lo suficientemen-
te escasos. Nadie paga de mas por el uso de bienes
que se encuentran normalmente a su disposicién, de
modo tal que el concepto de renta aparece ligado direc-
tamente al de escasez. Obviamente, la escasez tam-
bién puede ser provocada. Esto lo muestra el caso de la
propiedad monopdlica de un bien cuyo propietario lo
lanza limitadamente al mercado, volviéndolo escaso y
obteniendo asi, una renta de esa escasez artificial.

Los primeros trabajos de la economia politica cla-
sica analizaron la renta de la tierra. La teoria clasica se
plante6 en un contexto histérico preciso, caracterizado
por una estructura de la propiedad rural, en cuya ex-
plotacién participaban dos sectores sociales. De una
parte, el propietario terrateniente; de la otra, el capita-
lista arrendatario que, a su vez, requeria el trabajo asa-
lariado de los agricultores. Alrededor del cultivo y la
explotacién de la tierra se relacionaban tres actores
sociales: propietarios, arrendatarios capitalistas y tra-
bajadores rurales asalariados, empleados por el capita-
lista arrendatario. Debe destacarse que la renta era
percibida por el propietario terrateniente.

Los primeros estudios sobre la renta recayeron
especificamente sobre los términos de la relacién en-
tre estos sectores, e intentaban determinar cuales
eran las condiciones por las cuales el capitalista agra-
rio debia ceder parte de su ganancia al propietario
terrateniente y cédmo se determinaba el monto de la
cuota a pagar. Asi, estos primeros trabajos estaban
referidos a las relaciones entre dichas fracciones de la
burguesia, y expresaban el choque de sus intereses
entre ellas y también con el Estado. Cabe aclarar que
la participacion del Estado derivaba de la implicancia
tributaria del tema.
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En el comienzo del capitulo XI de su /nvestigacién
sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las nacio-
nes, Adam Smith (1979) dice:

La renta, considerada como el precio que se paga por el
uso de la tierra, es naturalmente el precio mas elevado
que el colono se halla en condiciones de pagar en las
circunstancias en que la tierra se encuentra. Al estipu-
larse las clausulas del arrendamiento, el propietario se
las compone para no dejar al colono sino aquella porcién
del producto que es necesaria para mantener el capital
que proporciona la siguiente, paga el trabajo, compray
mantiene el ganado, conjuntamente con los otros instru-
mentos de labor, y ademas los beneficios ordinarios del
capital destinado a la labranza en la regién. Esto es lo
menos con que puede contentarse el colono, para no
perder; el propietario, por su parte, raras veces piensa
en entregarle algo mas. Todo lo que resta del producto,
o0 lo que viene a ser lo mismo, de su precio, por encima
de esa porcion [...] procura reservérselo el propietario
como renta de su tierra y es evidentemente la renta mas
elevada que el colono se halla en condiciones de pagar,
habida cuenta de las condiciones de la tierra. [...] En
consecuencia, la renta de la tierra, considerada como un
precio que se paga por su uso, es naturalmente un pre-
cio de monopolio. No guarda relacién con las mejoras
que el propietario pudiera haber hecho en ellas, ni con
lo que la tierra puede rendir, sino mas bien con lo que el
colono puede dar (pp. 140y 141).

En pocas palabras Adam Smith sefialaba los términos
de la relacién y dejaba en claro que la renta no era el
precio de ningln bien o servicio, sino lo que el colono
estaba en condiciones de pagar. No guardaba relacion
ni con las mejoras, ni con el rendimiento de la tierra,
sino con la posicién monopdlica del propietario. Afir-
mado en ésta, el propietario permitia que el arrendata-
rio pagara el trabajo incorporado, mantuviera el capital
y percibiera sus beneficios, manteniendo la actividad.
Trataria de percibir para si el remanente, en concepto
de renta. Alli aparecia claramente el caracter de remu-
neracion en exceso y era donde podia fundarse una
pretension tributaria del Estado.

Un orden problemético

En esta relacidon estan los fundamentos del des-
prestigio que la renta tiene en el imaginario popular, ya
que cualquier productor o comerciante pretende obte-
ner el mayor precio posible, pero este debe estar rela-
cionado con la cantidad de trabajo incorporada al pro-
ducto y necesaria para ponerlo a disposiciéon de la de-
manda. La suma que se percibe en concepto de renta
se vincula, en cambio, al hecho de la propiedad, al que
se suma la escasez -como sefialaba el razonamiento de
Adam Smith. A veces, él utilizaba el término con un
giro mas amplio, concibiéndola como la mera retribu-
cion pagada por el uso de la tierra. David Ricardo
(1987) denominaba “popular” a este uso y sostenia,
con preocupacion, que alimentaba una confusion: “Al-
gunas veces, Adam Smith habla de renta, en el sentido
estricto al cual deseo limitar dicho término, pero con
mas frecuencia lo menciona en el sentido popular en
que por lo general se emplea” (p. 51).

Para otorgarle precision al concepto, Ricardo
(1987) lo acot6 en un sentido mas riguroso: “La renta
es aquella parte del producto de la tierra que se paga
al terrateniente por el uso de las energias originarias e
indestructibles del suelo” (p. 51). El concepto parece
confuso pero en realidad es de una gran precisién, no
sélo por lo que incluye, sino por lo que deja afuera. A
continuacion, se muestra su preocupacién por limitar
el sentido estricto de la nocion, contra aquella confu-
sién que anidaba en el uso popular:

Se confunde a menudo con el interés y la utilidad del
capital y, en lenguaje popular, dicho término se aplica
a cualquier suma anualmente pagada por el agricultor
a su terrateniente. Si, de dos haciendas vecinas de la
misma extension y de la misma fertilidad natural, una
poseyera todas las posibilidades ofrecidas por los edi-
ficios agricolas, y ademas indebidamente drenada y
abonada, asi como ventajosamente dividida por vallas,
cercas y muros, mientras la otra no tuviera ninguna de
estas ventajas, se pagaria naturalmente una remunera-
cion mayor por el uso de la primera que por el de la
segunda; sin embargo, en ambos casos, la remunera-
ciéon en cuestién se llamaria renta. Es evidente, sin



embargo, que sélo una porcién del dinero anualmente
pagado por la hacienda mejorada se daria por las ener-
gias originarias e indestructibles del suelo; la otra par-
te se pagaria por el uso del capital empleado para me-
jorar la calidad de la tierra, y para erigir los edificios
que se van necesitando con el objeto de obtener y con-
servar el producto (1987, p. 51).

De esta manera, se evidencian los dos usos del térmi-
no. Uno, preciso, que esta referido exclusivamente a la
retribucién que corresponde por el uso de las energias
originarias e indestructibles de la tierra —en el sentido
de su potencia productiva—y a la posicién monopdlica
del propietario que le permite cobrarla. El otro, mas
flexible, se acerca al concepto juridico de pago periodi-
co por el uso de la tierra, donde no se distingue entre
la potencialidad productiva de la tierra misma y las
mejoras que en ella se han practicado —e incrementan
sus posibilidades productivas— mediante el trabajo —y
por ello no son originarias. En este segundo caso se
trata en realidad de la retribucién por el uso de un ca-
pital que ha sido incorporado a la tierra bajo la forma
de construcciones y mejoras. Se trata entonces de una
utilidad, porque es la compensacién a ese mayor capi-
tal invertido a la tierra; corresponde al pago de las me-
joras que el propietario ha introducido en el bien.

Para Ricardo (1987) la distinciéon se hace impor-
tante porque las leyes que regulan el progreso de la
renta son muy distintas de las que regulan el progreso
de las utilidades:

En la primera colonizacién de un pais, en el cual existe
abundancia de tierra rica y fértil, requiriéndose cultivar
tan sélo una proporciéon muy reducida para el sosteni-
miento de la poblacién existente, porcién ésta que pue-
de cultivarse con el capital a disposicién de la pobla-
cion, no habré renta, ya que nadie pagaria por el uso de
la tierra, cuando todavia no es de propiedad privada
una gran extensién de ésta y donde quedan grandes
extensiones a disposicién de quienes deseen cultivar-
las. [...] Por tanto, Unicamente porque la tierra no es
ilimitada en cantidad, ni uniforme en calidad, y porque
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con el incremento de la poblacion, la tierra de calidad
inferior 0 menos ventajosamente situada tiene que po-
nerse en cultivo, se paga renta por su uso. Con el pro-
greso de la sociedad, cuando se inicia el cultivo de la
tierra de segundo grado de fertilidad, principia inmedia-
tamente la renta de la tierra de la primera calidad, y la
magnitud de dicha renta dependera de la diferencia en
la calidad de estas dos porciones de tierra. [...] Cuando
se inicia el cultivo de tierras de tercera calidad, la renta
comienza inmediatamente en la de la segunda, y esta
regulada, como antes, por las diferencias en sus ener-
gias productivas. Al mismo tiempo, la renta de la pri-
mera calidad aumentard, ya que ésta siempre debe ser
superior a la segunda, por razén de la diferencia exis-
tente entre el producto que rinden, con una cierta can-
tidad de capital y de trabajo (pp. 52 y 53).

Y agrega:

Cuando la tierra es méas abundante, mas productiva
y mas fértil, no produce renta; solamente cuando
sus energias se reducen, y cuando menos produce a
cambio el trabajo, es cuando una parte del produc-
to originario de las porciones mas fértiles se aparta
para el pago de la renta (p. 57).

Por lo tanto, el concepto de renta de la tierra no ha
sido una creacién intelectual independiente del proce-
so histérico. Apareci6 como una categoria histori-
co-econdémica que dio cuenta de la existencia de vincu-
los —relaciones sociales—y, en tal sentido, fue parte del
complejo proceso de transformaciones que condujo a
la crisis del mundo feudal y a la aparicién de una bur-
guesia terrateniente y capitalista agraria y, correlativa-
mente, de un proletariado rural. El nlcleo de ese pro-
ceso, lo constituyé la aparicion de la propiedad rural y
de las relaciones sociales establecidas a través del
pago sistematico por el empleo de la tierra, que co-
menzé a estar sujeto a la ley, en lugar de estar regulado
por la costumbre, como ocurria en el mundo feudal. En
este escenario social, la tierra se ha vuelto objeto de
comercio, al igual que los demas bienes y medios de
produccion. El precio y el canon del arriendo pagados



por la utilizacién de la tierra eran dos caras de un mis-
mo fenémeno; el primero era la capitalizacién del se-
gundo. Ese proceso que liber6 la tierra de los vinculos
feudales y que transformé la tierra en un bien inter-
cambiable ha sido el mismo que condujo a la produc-
cién de bienes para el mercado.

Ricardo refuerza la distincién entre la renta como
“...compensacion a cambio del uso de los recursos ori-
ginarios e indestructibles de la tierra”, de aquella deri-
vada del capital invertido en la tierra a través de las
mejoras, caminos, etc. La renta dependera de los di-
versos niveles de fertilidad y de la competencia entre
los capitalistas para apoderarse de las mejores tierras
para la produccion, lo que naturalmente otorga un ma-
yor margen de maniobras a sus propietarios.

Pueden extraerse de este punto algunas conclu-
siones. En primer lugar, la renta no es un componente
de los costos de produccion de los productos agricolas,
por lo que tampoco influye en su precio, dependiente
de los costos de produccion de las tierras de peor cali-
dad, que no pagan renta y que son las que establecen
el piso al precio. No puede entonces imputarse a la
propiedad de la tierra ser la causa de los precios agri-
colas, bastante elevados, sino a la inversa, conforme a
la famosa expresion de la época: “el precio del grano
no es alto porque se paga una renta, sino que se paga
una renta porque el precio es alto”.

En segundo lugar, la renta es una mera transfe-
rencia de ingresos, con lo que se quiere significar que
se trata de un ingreso que no ha sido ganado, sino
s6lo apropiado por el propietario de las tierras, en
virtud de su tenencia monopélica de las mismas en
lugar de ser la consecuencia de alguna actividad que
incorpora riqueza a la tierra. Ricardo toma como base
estas conclusiones para pronunciarse en favor de la
percepcién de impuestos sobre la tierra. Aparece en
este punto el tema tributario al que se hizo referencia
mas arriba, que abrié discusién sobre el derecho del
Estado a gravar estos ingresos extraordinarios (las
Leyes de Granos).

Un orden problemético

Esta teoria de la renta se inscribi6 en una visién del
proceso econémico caracterizado por la presencia de
grandes conflictos de intereses entre fracciones de cla-
ses sociales; en este caso especifico surgia un antagonis-
mo entre los terratenientes y el resto de la sociedad, en-
cabezada por los arrendatarios capitalistas. Nuevamente,
el rentista aparecia como una clase que se limitaba a
consumir, sin desarrollar actividad productiva alguna.

En su discusion con Malthus, Ricardo (1987) afirma:

Sin embargo, me parece que nuestro autor [el Sr. Mal-
thus] ha caido en algunos errores que su autoridad
hace mas necesario dilucidar, si bien su caracteristica
sinceridad convierte nuestra tarea en desagradable.
Uno de estos errores reside en suponer que la renta es
una ganancia liquida y constituye una nueva creacién
de riqueza. [...] Yo no admito todas las opiniones del
Sr. Buchanan acerca de la renta, pero concuerdo com-
pletamente con las que expresa en el siguiente pasaje,
que cita de su obra el Sr. Malthus, y, por lo tanto, debo
disentir de los comentarios que el Sr. Malthus hace
acerca de ellas (p. 297).

Entonces Ricardo cita a Buchanan, aclarando que
comparte estos conceptos:

En este sentido esta [la renta]l no constituye adicién
general al capital de la comunidad, pues el excedente
neto en cuestién no es sino un ingreso transferido de
una clase a otra, y de la simple circunstancia de que
cambie asi de manos es claro que no puede resultar
ningtn fondo del cual se paguen impuestos. El ingreso
que se paga por el producto de la tierra existe ya en
manos de quienes compran esa produccion, y aunque
el precio de subsistencia fuera mas bajo, todavia per-
maneceria es sus manos, en donde seria tan posible
gravarlo como cuando, por un precio mas alto, es
transferido al terrateniente (p. 297).

Y concluye: “...s6lo tengo que afiadir que la renta es
una creacién de valor, tal como yo entiendo esa pala-
bra, pero no una creacioén de riqueza” (p. 298).



Continda explicando que si, a causa de la dificul-
tad para producirlo, el precio del cereal aumentara,
con ese aumento no s6lo se obtendria méas dinero sino
que podrian comprarse mas cantidad de todas las de-
mas mercancias. Sus poseedores dispondrian enton-
ces de una suma mayor de valor y la sociedad tendria
también mas valor y, en ese sentido la renta es una
creacion de valor. Pero agrega:

Ahora bien este valor es, desde luego, nominal, ya que
no aumenta en nada la riqueza; es decir, los articulos de
primera necesidad, las comodidades y los placeres de la
sociedad. Tendremos precisamente la misma cantidad
de mercancias y no mas [...] La renta es, entonces, una
creacién de valor, pero no una creacién de riqueza; no
afiade nada a los recursos del palis, no permite mantener
flotas y ejércitos, pues el pais tendria un mayor fondo
disponible si sus tierras fueran de una mejor calidad y
pudiera emplear el mismo capital sin generar una renta.

Debe admitirse, entonces, que el Sr. Sismondi y el
Sr. Buchanan —pues las opiniones de ambos son sus-
tancialmente las mismas— acertaron al considerar la
renta como un valor puramente nominal, que no adi-
ciona la rigueza nacional, sino que es simplemente
una transferencia de valor, provechosa solo para los
terratenientes y proporcionalmente perjudicial para el
consumidor (p. 299).

El concepto de renta ha sido extendido a la llamada
renta minera, o también a la llamada renta de posicién,
que consiste en la cercania al mercado, o al consumi-
dor, o a cualquier factor beneficioso que surge de la
localizacién. De modo tal que se ha generalizado, apli-
candolo al conjunto de fendmenos que afectan al mer-
cado y al capital, suponiendo una ganancia en exceso
que deriva de factores asimilables a los anteriores. Pier-
de significado como remuneracién de los factores pro-
ductivos y se desplaza al de una forma de rédito ané-
malo o transitorio. Marshall observara posteriormente
que todas las remuneraciones de los factores de pro-
duccién pueden o no contener elementos de renta, se-
gun la duracién del periodo considerado en el analisis.
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Debe llamarse la atencion sobre los alcances de la
renta como nucleo organizador de las relaciones socia-
les y tratar de imaginar lo que sucede cuando se insta-
la como eje del sistema econdémico, como es el caso de
la valorizacion financiera. No es lo mismo obtener uti-
lidades por la inversidon de capital, lo que requiere me-
dios de produccién y la contratacién de trabajadores
para agregar valor a los bienes que se envian al merca-
do, que depositar dinero a plazo fijo en bancos que
pagan un interés mucho mayor que la tasa internacio-
nal.

Anteriormente se hizo referencia a la relacién que tiene
la renta con la escasez, la cual abarca dos tipos de
bienes escasos: el primero es el caso de aquellos que
asi resultan porque se trata de elementos naturales
cuya disponibilidad es limitada y, por lo tanto, resulta
inferior a las necesidades. El segundo caso es el de los
bienes que son puestos a disposicion de los comprado-
res en una cantidad inferior a la demanda que tendrian
si su precio fuera igual al costo; tal es el caso del mo-
nopolio. En ambas categorias hay escasez: natural o
provocada; y las primeras formas rentisticas que consi-
deré la economia politica se referian a las rentas perci-
bidas por los propietarios de factores naturales que
eran escasos.

En este punto conviene volver sobre el concepto de
Adam Smith, para quien la renta era un precio de mono-
polio y el monopolio una posicién hegeménica en el
mercado que derivaba de precios afectados por la poca
disposicién natural (escasos), 0 una posicién monopéli-
ca creada por los propios actores. Esto sélo es posible
cuando pocos agentes econémicos deciden sobre la dis-
ponibilidad del bien. Pero si toda renta tiene relacién
con el monopolio, es evidente que no podria haberla en
un mercado competitivo. De alli surge que sélo es posi-
ble distinguir entre renta de escasez y beneficio cuando
se considera el tema en términos de teoria dinamica.



Schumpeter (1997) es quien proporciona los ele-
mentos para esta distincién. Segln él, una renta em-
presarial es beneficio cuando proviene de un acto de
empresa y, por consiguiente, de la introduccion de in-
novaciones. Se trata de un beneficio ‘extra’ porque es
la retribucién al mayor capital incorporado al bien a
través de la innovacion; es, entonces, una renta tipica
del desarrollo. Una renta empresarial es de escasez
cuando proviene de una posicién de tipo monopdlica,
en el cual los actos de empresa son sustraidos de los
mecanismos concurrenciales, lo que implica un estado
estacionario de la economia. El fundamento sobre el
que descansa la posibilidad de la renta de escasez es
una economia estacionaria, no competitiva, en la cual
no se introducen innovaciones; al contrario de lo que
ocurre en una economia de desarrollo.

Se habla de renta de privilegio cuando esta provie-
ne de una posicién privilegiada en el mercado, monopé-
lica o cuasi monopdlica, o ha sido obtenida gracias a la
intervencién del poder politico, alterando las condicio-
nes de la competencia. En este caso, se trata también
de précticas que sélo son posibles en mercados no com-
petitivos y a merced de la corrupcion. En este punto
conviene dejar flotando una inquietud: pareciera des-
prenderse que el protagonismo de las formas rentisticas
no guarda una buena relaciéon ni con una economia di-
namica, ni con la legalidad. Una cosa es cuando el po-
der politico decide subsidiar a una rama de la produc-
cién, por alguna razén de politica econdmica —aln equi-
vocadamente-y otra, cuando se hace porque los funcio-
narios perciben dinero por hacerlo —claro caso de co-
rrupcion. Esto genera que la distincién entre las decisio-
nes politicas —equivocadas o no—y la corrupcién, depen-
dan de la prueba.

Los componentes culturales de la
economia precapitalista y capitalista

Para comenzar debe despejarse el prejuicio, muy di-
fundido, de suponer que el capitalismo sélo consiste
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en el afan de ganancias. Obviamente ese afan motori-
za muchos actos humanos pero no explica el capita-
lismo porque, a diferencia de éste, la ganancia existe
desde siempre. En realidad, el afan por la riqueza no
explica la economia, sino que tal vez sea al revés, es
decir, que la economia sea un medio de canalizarlo y,
segln hayan sido los modos, diversos seran los mo-
mentos econémicos.

Véase qué pasaba con esta clase de factores espi-
rituales en la economia precapitalista:

Hoy combato alin esta idea tan decididamente como
antes y sostengo con mayor conviccién que nunca
que la economia precapitalista se hallaba efectiva-
mente sometida al principio de la satisfaccion de las
necesidades, es decir, que en su actividad econémica
normal campesinos y artesanos no buscaban mas
que su subsistencia [...] Representa una nueva prue-
ba del espiritu de esta economia, tan ajeno a toda
aspiraciéon de conseguir una ganancia, el que todo
animo de lucro, toda codicia, intentara satisfacerse
fuera del nexo de la produccién y del transporte mer-
cantiles, e incluso, en gran parte, fuera también del
marco comercial. Se corre a las minas, se buscan
tesoros, se practica la alquimia y toda suerte de artes
magicas con el fin de conseguir dinero, al no poder
hacerse con él dentro del marco de la economia coti-
diana. Aristételes, que captd mejor que nadie la esen-
cia de la economia precapitalista, considera como no
perteneciente a la actividad econémica la ganancia
de dinero por encima de los limites de las necesida-
des naturales. De igual modo, la riqueza en dinero
efectivo no se halla al servicio de objetivos econémi-
cos [...] sino que s6lo se adecua a un empleo “inmo-
ral” y extraeconémico. Toda actividad econémica tie-
ne una norma y unos limites, no asi la ganancia de
dinero (Pol. Lib. I) (Sombart, 1982, pp. 23-24).

Sombart definia la economia precapitalista como una
economia de gasto; la actividad econémica se orien-
taba a satisfacer la demanda de los bienes que se
consumen. Sélo se producia para cubrir el consumo,

| PGD eBooks # 2|19



lo que articulaba las necesidades con la situacién so-
cial de los actores econémicos. Cada uno debia vivir
como los de su estamento y producir en consecuencia
porque el supuesto de la época era que el oficio ser-
via para alimentar y dar vida a los sujetos. Una vida
que no era cualquier vida, sino estrictamente la que
correspondia a sus diferentes condiciones sociales.
En tal sentido, se trataba de una produccion con ten-
dencia a ser invariable, relativa a los recursos necesa-
rios para mantener los requerimientos naturales de
bienes, a partir de los gastos habituales y en funcion
de reproducir las condiciones de vida dadas, sin pro-
yectar cambios. La movilidad social era propia de
mentes aventureras.

;Cual era la brajula de la produccion econémica?

El punto de partida de toda actividad econémica lo
constituyen las necesidades humanas, es decir, su na-
tural necesidad de bienes. Habran de ser producidos
tantos bienes como consuma, la cuantia de los gastos
determinara la de los ingresos. Primero le vienen da-
dos los gastos, y de acuerdo con ellos se fijaran los
ingresos. A esta conducta econémica la llamo yo eco-
nomia de gasto. Toda economia precapitalista y pre-
burguesa es en este sentido una economia de gasto.
[...] La necesidad misma no viene fijada por el capri-
cho del individuo, sino que en el transcurso de los
tiempos ha ido tomando en los diferentes grupos so-
ciales una magnitud y una forma determinadas, que
aparecen ahora como dadas. Tal ocurre con la idea del
sustento segln la posicién social que domina en toda
conducta econémica precapitalista. Lo que la vida ha
ido moldeando en el curso de una lenta evolucién reci-
be después de las autoridades del Derecho y de la
Moral su consagracién como precepto. En la doctrina
tomista la idea del sustento segln la posicién social
constituye un elemento fundamental: es necesario que
las relaciones de la persona con el mundo externo de
los bienes se sometan en alguna forma a una limita-
ciébn y una norma: necesse est quod bonum hominis
circa ea (sc. bona exteriora) consistat in quadam men-
sura. Esta norma constituye el sustento, segln la posi-
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cién social: prout sunt necessaria ad vitam eius secun-
dum suam conditionem (1982, p. 21).

Estos principios de economia de gasto o de subsisten-
Cia regian para toda la economia medieval:

La idea de la subsistencia nacié en los bosques de
Europa, entre las tribus de los pueblos jovenes asenta-
dos alli. La teoria es que toda familia de campesinos
debe recibir tanto terreno para caserio, tanta tierra cul-
tivable y tanta participacion en los prados y bosques
comunales como le sea necesario para su sustento.
Este complejo de posibilidades y medios de produc-
cion constituia la yugada teuténica, que alcanza su
forma mas perfecta en la Gewanndorf germanica, pero
gue se mantiene basicamente en todas las colonias
celtas y eslavas. Lo cual quiere decir que la forma y el
volumen de cada una de las economias vienen deter-
minados por la indole y dimensién de la necesidad tra-
dicionalmente admitida. El objeto de toda actividad
econémica es la satisfaccion de esta necesidad. La
economia se subordina, como ya hemos dicho, al prin-
cipio de la satisfaccion de las necesidades.

La idea de la subsistencia pasa después del mundo
campesino al marco de la produccién industrial y del
comercio, imperando alli su espiritu, mientras estas
esferas se hallaron organizadas a la manera artesana.

Si queremos llegar a descubrir la idea fundamental
que determina todo el pensamiento y la voluntad de los
artesanos, hemos de representarnos su sistema de
produccién como un trasplante de la organizacién de
la yugada al plano industrial y comercial (1982, p. 23).

Los elementos determinaban otras caracteristicas de la
actividad econémica precapitalista, como la escasa ap-
titud para el calculo, la inexistencia de prisa para la
ejecucion del trabajo, el tradicionalismo en las previsio-
nes del volumen de produccion, etc.

En ese contexto, ;como podria canalizarse el afan
de lucro, la pasion por el oro y el dinero? Para Sombart,



los caminos eran la bldsqueda de tesoros, la caza de
herencias, el clientelismo, la usura, el arrendamiento
de rebafios y animales de tiro, el servicio de corte, el
servicio de guerra, la carrera burocratica, la venta de
cargos, la violencia canalizada a través de la guerra, la
pirateria y el bandolerismo, la magia, la alquimia, el
ingenio o la capacidad inventiva de los arbitristas, que
eran una mezcla inestable de inventor con estafador.
Esta enumeracion da cuenta de un hecho nada menor:
casi todos esos modos de hacerse rico tendrian hoy
mala relacién con la legislacién penal.

Sumando estos conceptos de economia de gasto
o de subsistencia y los modos de obtener riquezas -y
también poder—, puede derivarse que se trataba de un
sistema econémico que no crecia a partir de su propia
l6gica, es decir, de si mismo. Las modificaciones de
una economia de ese tipo se producian por la interven-
cién de factores exdgenos, como podian ser el aumen-
to o la disminucién de la poblacion, o la guerra, que
modificaban la necesidad de recursos.

Dinamica economica y capitalismo como
orden econémico

Joseph Schumpeter (1997) inicia su reflexion a partir del
analisis de La corriente circular en la vida econémica, en
tanto condicionada por circunstancias dadas. Parte de la
concepcién de una unidad del proceso social, del cual es
posible abstraer ciertos y determinados hechos bajo el
rétulo de econdmicos, s6lo por imposicién de las condi-
ciones técnicas de una copia mental de la realidad. Es
decir, les niega la condicién de econémicos por si mis-
mos porque observa que esa condicion solo se da -en
razdn y como consecuencia- de la aplicacion de un crite-
rio artificial a los hechos sociales asi como de la clasifi-
cacién —que en el caso particular es el de la ciencia
econdémica—y sobre la idea de la adquisicién de bienes.

El autor sefiala que en los sistemas econémicos
que tienen la forma de una corriente circular, los motivos
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de los actores, el movimiento de las fuerzas econémicas
y consiguientemente, las conductas sociales se basan en
la experiencia y de alli deriva el peso de la tradicion.
Esta ha sido construida por la reiteraciéon de comporta-
mientos, proveyendo a los actores econémicos los datos
de su actividad, como por ejemplo, la amplitud e inten-
sidad de la demanda, los precios, los métodos de pro-
duccién y demés factores. Dado que en cada ciclo eco-
némico se reiteran estos datos, el mecanismo opera con
relativa precision y gobierna la accién de los actores.
Esto sucede porque le indican lo que debe hacery, cada
uno de ellos debe vivir en cada periodo de lo que ha
obtenido en el anterior, lo que lo ubica de un modo pre-
visible en una red de conexiones sociales que estéa regi-
da integramente por una tradicién de comportamientos.
Lo ejemplifica con el caso del labrador que produce trigo
para ser consumido por desconocidos en una ciudad le-
jana y que, aun ignorando todo ello, sabe cuanto ha de
producir para maximizar su ganancia; asi como sabe a
través de su propia experiencia cual ha de ser la ampli-
tud e intensidad de la demanda a la que debe responder.
Esta situacién se reitera afio tras afio y cada ejercicio
econdémico constituye la base del siguiente.

Ademas, y como todos son reciprocamente com-
pradores y vendedores, se establece una concatena-
cién mutua de todas las cantidades de la economia,
que es siempre visible y conocida; asi como cada bien
encuentra su precio, también encuentra su mercado, y
todos los vendedores actiian también como comprado-
res. Dada la reiteracion anual de los valores y la reci-
proca situacién de los actores como compradores y
vendedores, el sistema econémico no cambiara de una
forma caprichosa o por propia iniciativa, sino que ten-
dra la tendencia a repetirse en todo aquello que no
haya fracasado. Entonces resultard que en la corriente
circular el crecimiento de la economia s6lo se puede
producir por el impacto de causas que son externas a
la actividad de los actores econémicos y al proceso
econémico mismao:

Podriamos atribuir [...] todas las fluctuaciones en
nuestro material a “perturbaciones” politicas [...] En
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otras palabras, para poder entender los ciclos econo6-
micos, debemos primeramente adquirir lo que podria
denominarse una experiencia histérica del modo en el
que la vida econémica reacciona ante tales perturba-
ciones y ésta es una de las razones por las que cual-
quier conquista de los hechos pasados es de una im-
portancia préactica capital [...] Debe tenerse en cuenta
que, por diversas razones, cualquier influencia que
actle sobre el proceso econémico produce casi siem-
pre no sélo una Unica inflexion sino un movimiento
ondulatorio que se alarga por mas tiempo del que tarda
en llegar la siguiente perturbaciéon. (Schumpeter,
1968, p. 133).

;Cuales son esos factores externos o extraeconémicos?

No sélo las guerras, revoluciones, catastrofes natura-
les y los cambios institucionales, sino también los
cambios en la politica comercial, en la legislacién ban-
caria y monetaria y las costumbres de pago, las varia-
ciones en las cosechas debidas a las condiciones at-
mosféricas o las enfermedades, los cambios en la pro-
duccién del oro, en cuanto son debidas a descubri-
mientos casuales, etc. Llamaremos a estos fenémenos
factores externos. Puede verse que en algunos casos
no es facil distinguirlos de las caracteristicas normales
del comportamiento econémico (1968, p. 133).

Una coincidencia interesante es el hecho de que esta
economia de flujo circular o corriente circular es si-
milar a la descripciéon de Sombart de la economia
precapitalista. Lo que aqui interesa remarcar es el
hecho de que hay sistemas econémicos cuyo creci-
miento y modificaciones deben provenir de factores
que son externos a la actividad econdmica propia-
mente dicha, que estaria fundada en la creacién so-
cial de riqueza. Se repiten muchos de los elementos
utilizados por Sombart para caracterizar a la econo-
mia precapitalista, lo que obedece a la misma razdn:
se trata de sistemas estaticos, cuyo crecimiento o
modificaciéon debe provenir necesariamente de cau-
sas exdégenas. En este marco general es posible adju-
dicar el caracter de adaptativo a un sistema econé-
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mico, como podria ser el caso de la economia argen-
tina, cuya historia es la de un ajuste constante a las
oportunidades generadas por otras economias.

Gran parte de la historia econémica nacional y de
la politica también encuentran su explicaciéon en los
sucesivos procesos de adaptaciéon a las cambiantes
condiciones del mercado mundial: desde el tasajo has-
ta el contrabando del Rio de La Plata, la industria de la
carne, la época en que una cosecha salvaba al pais, la
adaptacion a las guerras mundiales y el bienestar so-
breviniente, etc. Incluso no seria arriesgar demasiado
afirmar que la unificacién nacional consistié en una
puesta a tono con el mercado mundial.

Para Schumpeter (1997), la politica comercial y la
legislacion bancaria son factores externos al sistema
econdmico, de modo tal que le permite distinguir entre
la actividad empresarial y la basqueda de una renta de
privilegio:

Todo lo que podemos hacer aqui es recomendar al lec-
tor que se aferre al sentido comuin de esta distincién,
y considere que cualquier hombre de negocios sabe
bastante bien que esta actuando de una forma cuando
pide una maquina nueva y de otra forma distinta cuan-
do politiquea para conseguir un incremento en la tarifa
de importacion de su producto (p. 133).

Obsérvese la diferencia: una maquina nueva sirve
para producir mas o mejor, 0 mas barato. Su utiliza-
cién implica siempre una creacién de riqueza 0 una
modificacién de las condiciones de su produccion.
En cambio, un incremento en la tarifa de importa-
cién es una creacién de valor sin creacién de riqueza,
de modo tal que alguien debera pagar mas por lo que
en realidad sigue valiendo lo mismo y, de tal modo,
se vuelve al concepto de Ricardo. Se trata sélo de
una transferencia de ingresos entre sectores. La al-
ternativa que Schumpeter plantea a través de este
ejemplo es simple; el imaginario del empresario
siempre esta orientado al logro de ventajas en el
mercado, pero no es lo mismo si esa ventaja deriva



del crecimiento de su produccion a iguales —o mejo-
res— costos por la incorporacién de un bien, o de un
proceso o de una materia prima novedosos, o de una
mejor organizacién de su empresa, que si aspira a
una posicién de privilegio obtenida gracias a los favo-
res de los funcionarios estatales. En ambos casos
logra una renta; la primera sera de innovacion y sélo
temporaria, mientras la segunda es de privilegio.

Todo lleva hacia la pregunta fundamental:

Surge la pregunta de si existen o no fluctuaciones que
nazcan del comportamiento de las comunidades eco-
némicas como tales, y que serian observables incluso
si el marco institucional y natural de la sociedad per-
maneciera absolutamente invariable... Por tanto, en-
tendemos por “desenvolvimiento” (desarrollo econémi-
co) solamente los cambios de la vida econémica que
no hayan sido impuestos a ella desde el exterior, sino
que tengan un origen interno. Si resulta que no existen
tales alteraciones procedentes de la esfera econémica,
y que el fendmeno que denominamos desenvolvimien-
to econdmico esta fundado en la practica simplemente
en el hecho de que los datos se alteran, adaptandose
continuamente a ellos la economia, afirmaremos que
no existe desenvolvimiento econémico. Entenderemos
por ello que éste no es un fenémeno que pueda expli-
carse econdémicamente, sino que la economia —que
carece de desenvolvimiento propio— estd empujada
por los cambios del mundo que la rodea y que las cau-
sas y, por tanto, la explicacién del desenvolvimiento,
deben buscarse fuera del grupo de hechos que descri-
be la teoria econémica.

Luego define claramente el desarrollo econémico de
esta manera:

El desenvolvimiento, en nuestro sentido, es un fenéme-
no caracteristico, totalmente extrafio a lo que pueda ser
observado en la corriente circular, o en la tendencia al
equilibrio. Es un cambio espontaneo y discontinuo en
los cauces de la corriente, alteraciones del equilibrio,
que desplazan siempre el estado de equilibrio existente
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con anterioridad. Nuestra teoria del desenvolvimiento
no es sino el estudio de este fenédmeno y los procesos
que lo acompafian (1968, p. 74).

El cambio lo inicia el productor. Para Schumpeter pro-
ducir es combinar materiales y fuerzas, y la produccion
sera innovadora al introducir nuevas combinaciones de
ellos que maximizan los resultados. Esto se hace posi-
ble a través de la produccién de otras mercancias o
también de las mismas, pero a través de diferentes
métodos. Cinco son los casos que contempla: 1) La
introduccién de un nuevo bien; 2) La introduccion de
un nuevo método de produccion; 3) La apertura de un
nuevo mercado; 4) La conquista de una nueva fuente
de aprovisionamiento de materias primas o bienes se-
mimanufacturados; 5) La creacién de una nueva orga-
nizacién, en una posicién de monopolio.

Schumpeter llama empresa a la realizacion de es-
tas nuevas combinaciones, y empresarios a quienes
toman a su cargo la direcciéon de dicha realizacion.
Cabe remarcar las diferencias entre los protagonistas
de los procesos econdmicos, segln se hable de la co-
rriente circular o del desarrollo. En la corriente circular
no existen ganancias ni pérdidas y en tal sentido, no
puede haber empresarios:

Aparte de los beneficios monopolisticos, las utilidades
de la industria se deben a innovaciones afortunadas vy,
por lo tanto, no pueden ser objeto de trato por una
teoria, ya sea estatica o dinamica, que supone fun-
ciones constantes de produccién (1968, p. 11).

De ese modo, la renta siempre tiene un ingrediente de
tipo monopdlico por las escasas fuerzas originarias e
indestructibles de la tierra o por el producto retenido
para mantener un precio. Pero en el caso de la intro-
duccion de la innovacién, la renta y el monopolio se
basan en la preeminencia que esta innovacién provoca
en el mercado. Este es un monopolio transitorio, provo-
cado por el incremento temporario de la demanda, que
deriva de las ventajas comparativas de un producto, o
un nuevo mercado, una nueva y mas eficiente forma



empresaria, etc. Schumpeter habla de un monopolio
temporario porque la innovacion sera copiada y mejo-
rada por los competidores, quienes, a su vez, arriesga-
ran introduciendo nuevas innovaciones, lo que final-
mente sirve para impulsar todo el sistema econémico
en su conjunto, conformando una economia de desa-
rrollo. Alli es donde se manifiestan la inteligencia co-
lectiva y la mano invisible, que sirven para llevar a un
nuevo punto de equilibrio, en el que el conjunto de la
economia crece.

En este sentido, una economia de desarrollo impli-
ca una racionalidad y un orden econémico manifiestos;
un orden econdmico diferente. Es la famosa referencia
de Massimo Pavarini a la antinomia entre el capital
“como anarquia” y el capital como “inteligencia colecti-
va”. Es decir, son atributos del orden econémico, por lo
que las transgresiones no son naturales, sino que estan
previstas por el impacto negativo en esa construccion
social. En pocas palabras: es el orden el que define los
valores y consecuentemente los atentados, y no la per-
sonalidad, la historia o la subjetividad. Los atentados se
orientaran a la creacién de rentas alternativas a las
constitutivas y movilizadoras del orden econémico.

En este contexto no es indiferente el modelo de
Estado, ni es indiferente si es intervencionista o pres-
cindente. Si se consideran los modos de obtener dinero
a los que hacia mencién Sombart, se observa que to-
dos ellos son por lo menos indiferentes a las condicio-
nes econdmicas, y tampoco requieren la presencia de
condiciones de mercado garantizadas por una legali-
dad. Ni la guerra, ni la pirateria, ni la alquimia, la bls-
queda de tesoros, la caza de herencias, etc. requieren
un sistema legal funcionando para establecer y hacer
cumplir reglas de juego. Es mas, la casi totalidad de
estos modos de enriquecerse requieren su ausencia.
Obviamente, Sombart habla de economia precapitalis-
ta, lo cual significa un sistema econémico que regia en
un mundo organizado a través de la costumbre, de
base campesina y en esferas cerradas, con pocos y
aislados actores, y una economia que no tendia al cam-
bio, salvo por causas exdgenas.
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Pero el capitalismo esta basado sobre una insti-
tucion juridica: la propiedad. La propiedad requiere
una legalidad que la preserve y la regule. Segin la
conocida definicién de Locke, el poder politico es el
derecho de dictar leyes bajo pena de muerte y, en
consecuencia, de dictar también otras bajo penas
menos graves, para regular y preservar la propiedad.
De modo tal que pueden observarse algunas formas
de capitalismo que sélo se hacen posibles con la vi-
gencia de la ley, mientras que otras, muy por el con-
trario, requieren la suspensién de los mecanismos
legales, su aplicacion inequitativa y la consideracion
naturalista del orden econémico.

El orden econdomico capitalista concebido como
inteligencia colectiva cabalga sobre esta distinciéon de
modos de comportamiento econémico o modos de ser
capitalista: el capitalismo racional, por una parte, y el
capitalismo aventurero, por la otra. La raiz de ambos es
el afan de lucro pero la diferencia entre ellos se estable-
ce respecto del modo en que ese impulso se desarrolla.
En la economia precapitalista o en cualquier sistema
estético, el afan de lucro debia canalizarse por afuera
de la actividad econémica, dado que las variaciones en
la creacién de riqueza estaban generadas por hechos
extraecondmicos, como el aumento de la poblacién o
las guerras. La legalidad devenia por lo menos indife-
rente al crecimiento, dado que no existian condiciones
de competencia a garantizar. Por tal motivo, alrededor
de la economia precapitalista no existia ni una legali-
dad, ni una racionalidad en los sentidos actuales del
término; tanto la vida social como las incipientes for-
mas de Estado estaban organizadas por las costum-
bres, y practicamente no existia legislacion y mucho
menos una administracion burocrética. De tal modo,
esa indiferencia hacia la legalidad se vinculaba al hecho
de que todas las formas a través de las cuales se cana-
lizaba el afan de lucro escapaban a esa trama de cos-



tumbres que regia la vida social y que de por si era su-
ficiente como para mantener el orden del comercio:

La burocracia sélo estd del todo desarrollada en las
comunidades politicas y eclesiasticas del Estado mo-
derno; en el caso de la economia privada sélo lo esta
en las instituciones capitalistas mas avanzadas. Una
autoridad burocratica perdurable y publica, jurisdic-
cionalmente determinada, constituye normalmente
una excepcioén y no una regla histérica. Esto es valido
aun en grandes formaciones politicas, tales como las
del antiguo Oriente, los imperios conquistadores ger-
mano y mongélico asi como la mayoria de las forma-
ciones feudales de Estado. En todos estos casos el
gobernante ejecuta las disposiciones mas importantes
mediante administradores personales, compafieros de
mesa o cortesanos. Las comisiones y autoridad de és-
tos no estan delimitadas con precisiéon sino que se
establecen de manera temporaria y para cada caso
(Weber, 2000, p. 4).

Conviene reiterar que el Unico elemento constante en-
tre la economia precapitalista y la capitalista ha sido el
afan de lucro. No hay economia dineraria, ni exceden-
te, ni Estado -y por lo tanto tampoco sociedad civil-,
ni ley, ni administracion burocrética.

Por tanto, la idea del capitalismo como sistema
racional supone la extensién del criterio de racionali-
dad —célculo, previsién- a todas las relaciones presen-
tes en la produccién de la sociedad civil, lo que implica
reconocer que un funcionamiento racional de la econo-
mia reclama un correlato en el ambito publico, donde
se establecen las condiciones del orden social, del que
la economia forma parte. Desde el angulo simétrico, la
presencia de la racionalidad en el funcionamiento ins-
titucional requiere un comportamiento econémico tam-
bién racional:

;Qué serie de circunstancias han determinado que pre-
cisamente s6lo en Occidente hayan nacido ciertos fe-
némenos culturales, que [...] parecen marcar una di-
reccion evolutiva de universal alcance y validez? [...]

Un orden problemético

Sélo en Occidente hay “ciencia” en aquella fase de
su evolucién que reconocemos como “valida” actual-
mente. A no dudarlo, también en otras partes [...] ha
habido conocimientos empiricos [...] Pero a la astrono-
mia de los babilonios, como a cualquier otra, le falté la
fundamentacién matemética, que los helenos fueron
los primeros en darle [...] A la geografia le falt6 la “de-
mostracién” racional, que también fue producto del
espiritu helénico, el primero igualmente en crear la
mecaénica y la fisica [...] Ninguna civilizaciéon ha cono-
cido la quimica racional [...] Fuera de Occidente no
existe una ciencia juridica racional.

[...] Pero el cultivo sistematizado y racional de las
especialidades cientificas, la formacién del “especia-
lista” como elemento dominante de la cultura, es algo
que sélo en Occidente ha sido conocido. Producto oc-
cidental es también el funcionario especializado, pie-
dra angular del Estado moderno y de la moderna eco-
nomia europea; fuera de Occidente, el funcionario es-
pecializado no ha tenido jamas una tan fundamental
importancia para el orden social [...] Pero ningln pais
ni ninguna época se ha visto tan inexorablemente con-
denado como el Occidente a encasillar toda nuestra
existencia, todos los supuestos basicos de orden poli-
tico, econémico y técnico de nuestra vida en los estre-
chos moldes de una organizacién de funcionarios es-
pecializados, de los funcionarios estatales, técnicos,
comerciales y especialmente juridicos, como titulares
de las funciones mas importantes de la vida social.

[...] También el Occidente es el Unico que ha cono-
cido el “Estado” como organizacién politica, con una
“constitucion” racionalmente establecida, con un De-
recho racionalmente estatuido y una administracion
por funcionarios especializados guiada por reglas ra-
cionales positivas; las “leyes”; fuera de Occidente,
todo esto se ha conocido de modo rudimentario, pero
siempre falté esta esencial combinacién de los ele-
mentos caracteristicos decisivos.

[...] Y lo mismo ocurre con el poder méas importante de
nuestra vida moderna: el capitalismo (Weber, 1969, p. ).



La repeticion del término racional convoca algunas
referencias necesarias que se describen en las paginas
siguientes.

La racionalidad como calculo y la
administracion de las conductas. El
derecho como instrumento racional

La idea de administracién supone la de previsién de
las conductas posibles de los actores ante una situa-
cion dada y de la determinacion de cuales son nece-
sarias para la obtencién de un resultado previsto. En
la base de la concepcién racionalizada de la politica
esta presente la idea de la razébn como célculo, de
matriz hobbesiana. Conviene tener presente que, se-
gln esta concepcidn, la nocién de célculo responde
a la idea de que, dado un hecho, debe necesaria-
mente seguirle otro. De modo tal que no se trata sélo
y simplemente del calculo matemético, sino de la po-
sibilidad de anticipar los hechos y las conductas,
tanto debidas como posibles, de manera que resul-
ten previsibles. Las concepciones juridicas, de la ad-
ministracion y de la burocracia, impuestas por la mo-
dernidad, son construcciones fundadas en esta idea
de necesidad de prevision de las conductas prohibi-
das —lo que, por la negativa, define las permitidas-—,
de sus consecuencias y de las formalidades que de-
ben revestir los actos para producir determinados
efectos deseados.

La idea de célculo implica la de causa o razén;
toda operacién de la razén es la construccién de una
secuencia de cémo a un hecho le debe seguir necesa-
riamente otro y se obtiene un tercero. De modo tal que
es vélido hablar de la causa como una referencia al
proceso de produccioén de los hechos; en los términos
de Hobbes (2010) seria acumular las consecuencias
de un nombre a otro. Esta es la l6gica anticipatoria que
subyace en la concepcion juridica: “No hay para el
hombre méas forma razonable de guardarse de esta
inseguridad mutua que la anticipacién...” (p. 223).
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La aplicacién de la razén a las relaciones sociales
es calculo, anticipacién de las consecuencias de un
hecho. Es razonable lo que sucedera de acuerdo con lo
que estaba previsto anticipadamente y resulta claro
que la ley cumple estas funciones de prevision de las
conductas. Pero también es célculo y anticipacion la
administracion, porque establece cuales deben ser los
pasos necesarios para obtener un resultado que, por
ello, sera previsible.

Sobre la base de la presencia del elemento racio-
nal asi concebido, Max Weber desarrolla dos conceptos
diferentes de capitalismo. Parte del afan de lucro, pre-
sente en todo tiempo y lugar y generalizado entre los
hombres, pero explica que caracterizar al capitalismo
como mero afan de lucro es un criterio ingenuo y ele-
mental que remite el concepto sélo a la ambicién.

Las determinaciones histéricas del fenédmeno se
desarrollan a partir de la introduccién de la racionali-
dad como forma de las relaciones. Para Weber (1969)
la racionalidad es el elemento moderador de ese omni-
presente impulso irracional lucrativo. Es decir, s6lo so-
metiendo el afan de lucro a criterios racionales, el ca-
pitalismo puede sujetarse a un sistema de reglas que
hace previsibles las conductas de sus actores. Asi llega
a la conclusion de que:

Para nosotros, un acto de economia “capitalista” signi-
fica un acto que descansa en la expectativa de una
ganancia debida al juego de reciprocas probabilidades
de cambio; es decir, en probabilidades (formalmente)
pacificas de lucro [...] Cuando se aspira de modo ra-
cional al lucro de tipo capitalista, la actividad corres-
pondiente se basa en un calculo de capital (p. 9).

Se trata de la introduccion del calculo: de una parte, el
célculo econdémico al interior de la actividad empresa-
ria; de la otra, el célculo de las conductas posibles de
los demés participantes del mercado para que este
pueda funcionar, lo que requiere la exclusion de la vio-
lencia y el fraude. La necesidad de transacciones “for-
malmente pacificas” implica su desarrollo a través de
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formas previamente determinadas. El razonamiento es
una extension de la idea del iusnaturalismo, que conci-
be la sociedad como un freno a la condicién natural del
género humano, donde los recursos, para Hobbes, sélo
son la violencia y la astucia. La presencia del derecho
hace previsibles las conductas y cada actor del merca-
do sabe lo que se puede o no hacer y como, al igual
que todos los otros.

De alli la conclusién de que la forma racional del
capitalismo puede ser un freno al impulso irracional de
lucro y un canal pacifico para su desarrollo. Consiste
en la creacion de un contexto de reglas que aseguran
la realizacion pacifica de las reciprocas probabilidades
de cambio.

Sobre esta base, Weber (1969) distingue entre
dos modos de ser capitalista. Por un lado, el capitalis-
ta aventurero cuyas probabilidades de lucro son de
caracter irracional o especulativo. Es el capitalismo de
los fundadores, de los grandes especuladores, el capi-
talismo colonial y el financiero, en la paz, y del que
especula con la guerra. A estas formas contrapone el
capitalismo que se basa en la organizacién racional
capitalista del trabajo formalmente libre. Se trata de la
organizacién industrial racional, que introduce el calcu-
lo de las probabilidades del mercado y no se deja llevar
por la especulacion irracional y la politica:

La aplicacién técnica de los conocimientos cientificos
(lo decisivo para el orden de vida de nuestras masas) si
que estuvo, desde luego, condicionado por el resultado
econdémico aspirado en Occidente precisamente por ese
medio; y ese resultado se debe justamente a las ca-
racteristicas del orden social occidental. Por tanto, ha-
bra que preguntarse a qué elementos de esas caracte-
risticas, puesto que, sin duda, todas no poseian la mis-
ma importancia. Por de pronto, cabe citar este: la indo-
le racional del Derecho y la administracién; pues el
moderno capitalismo industrial racional necesita tanto
de los medios técnicos de calculo del trabajo, como de
un Derecho previsible y una administracién guiada por
reglas formales; sin esto, es posible el capitalismo aven-
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turero, comercial y especulador, y toda suerte de capita-
lismo politico, pero es imposible la industria racional
privada con capital fijo y calculo seguro. Pues bien, sélo
el Occidente ha puesto a disposicién de la vida econ6-
mica un Derecho y una administraciéon dotados de esta
perfeccion formal técnico juridica (pp. 14-16).

Existe el capitalismo dondequiera que se realiza la
satisfaccién de necesidades de un grupo humano, con
caracter lucrativo y por medio de empresas, cualquiera
que sea la necesidad de que se trate; especialmente
diremos que una explotacién racionalmente capitalista
es una explotacién con contabilidad de capital, es de-
cir, una empresa lucrativa que controla su rentabilidad
en el orden administrativo por medio de la contabilidad
moderna, estableciendo un balance (exigencia formula-
da primeramente en el afio 1698 por el tedrico holan-
dés Simon Stevin) [...] La premisa mas general para la
existencia del capitalismo moderno es la contabilidad
racional del capital como norma para todas las grandes
empresas lucrativas que se ocupan de la satisfaccion
de las necesidades cotidianas. A su vez, las premisas
de esas empresas son las siguientes: 1. Apropiacion de
todos los bienes materiales de produccién (la tierra,
aparatos, instrumentos, maquinas, etc.) como propie-
dad de libre disposicién por parte de las empresas lu-
crativas auténomas [...] 2. La libertad mercantil, es
decir, la libertad del mercado con respecto a toda irra-
cional limitaciéon del tréfico [...] 3. Técnica racional,
esto es, contabilizable hasta el maximo y por consi-
guiente, mecanizada [...] 4. Derecho racional, esto es,
derecho calculable [...] 5. Trabajo libre, es decir, que
existan personas no solamente en el aspecto juridico
sino en el econémico, obligadas a vender libremente su
actividad en un mercado [...] 6. Comercializacién de la
economia bajo cuya denominacién comprendemos el
uso general de titulos de valor para los derechos de
participacién en las empresas e igualmente para los
derechos patrimoniales (Weber, 1942, p. 236).

El capitalismo aventurero no es previsible porque la
ganancia puede provenir de la violencia, del fraude o el
azar, que es precisamente lo que la presencia del de-



recho tiende a excluir. De modo tal que todo debe
orientarse hacia actos legales de empresa:

Una renta empresarial es beneficio cuando es conse-
cuencia de un acto de empresa y, por consiguiente, de
la introduccién de innovaciones. Por lo tanto es una
renta tipica del desarrollo. En cambio una renta em-
presaria es de escasez cuando se deriva de una posi-
cién de tipo monopolistico, es decir, cuando puede
identificarse con una de las formas de renta caracte-
risticas del estado estacionario (Napoleoni, 1999).

El monopolio es una figura delictiva que se configura por
la explotacién exclusiva de un mercado por parte de un
solo actor econémico o un acuerdo entre varios, para
excluir del mismo a la competencia. Las probabilidades
formalmente pacificas de lucro desaparecen ya que una
de las partes —en este caso la demanda— carece de la
libertad de elegir. Las restantes obtienen una renta, deri-
vada de la escasez del producto que ellas han provocado.

La presencia conjunta del célculo racional y del
derecho previsible son los dos elementos necesarios
para un capitalismo racional. Por un lado, es necesario
el célculo econémico para basar una estrategia empre-
sarial y, luego de ello, es necesario el derecho para
poder prever —calcular— las conductas de los restantes
actores. Esta es la funcién de la legalidad, un: “...esta-
do organizado comercialmente en el cual prevalezcan
la propiedad privada, la division del trabajo y la libre
competencia” (Schumpeter, 1997, p. 13).

Obsérvese que tanto la propiedad privada como la
libre competencia son instituciones juridicas, imple-
mentadas por el derecho positivo. Entonces, es eviden-
te que el poder politico interviene en el mercado y en
la economia, dado que garantiza las condiciones de la
competencia, sin las cuales no son posibles. Esto arro-
ja alguna luz para poder distinguir entre lo que es una
politica econémica del Estado, destinada a la promo-
cion, fortalecimiento o defensa de determinados acto-
res econémicos o ramas de la produccién, de lo que
significa la intervencion para el beneficio exclusivo de
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alguno de ellos. La abstencién del liberalismo clésico
no supone la prescindencia. Las politicas proteccionis-
tas y regulatorias siempre estan dirigidas a la preserva-
cion del funcionamiento de alguna rama de la produc-
cion; y son legales, es decir, se trata de una decision
general y no individual. La generalidad de las empresas
recae sobre todos los productores de ciertos bienes.

Tanto en lo interno como en lo externo, se trata de
aquello que Hugo Nochteff (1994) sefialaba como po-
liticas cientificas, tecnolégicas e industriales relaciona-
das entre si:

...necesarias para que las empresas de un pais (0 blo-
gue econdmico) puedan mantenerse como innovadoras,
ingresar como competidoras de los innovadores [...] este
tipo de politicas se consideran conjuntos de acciones
gubernamentales intencionalmente coordinadas que ac-
tdan sobre los componentes claves de un sistema indus-
trial, con la expectativa de que sus efectos tiendan a
converger, y que estéan orientadas a promover la innova-
cién, el aprendizaje acelerado, la inversién, el crecimien-
to y la generacién de ventajas comparativas, tal como
ocurre en los paises industrializados y en las economias
mas exitosas de industrializacién reciente (p. 23).

El orden econémico tiene una estructura que proviene
de la politica, sea por la intervencién o por la prescin-
dencia, y en dicha estructura se encuentran los ele-
mentos que dan forma a cualquier consideracién acer-
ca de la criminalidad econ6émica, los bienes juridicos a
proteger, las definiciones tipicas, la politica criminal,
sus claroscuros, etc.

El método mafioso: de como la mafia
acaba con el mercado, el mercado con
la politica y el capitalismo mafioso con
la democracia y el Estado de derecho

Los andlisis de Smith, Ricardo, Weber, Sombart,
Schumpeter y Sutherland pueden combinarse, pro-
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yectando la imagen de un orden econémico estructu-
rado como un sistema capitalista racional, donde es-
tan presentes el calculo econémico y el derecho pre-
visible, en un cuadro de economia de desarrollo don-
de la introduccién de innovaciones es un elemento
dindmico. De tal modo, el delito de cuello blanco -la
criminalidad en los negocios— aparece como un aten-
tado a este orden en procura de generar monopolios y
formas rentisticas.

Hay prejuicios muy difundidos que son un obsta-
culo para comprender la propagacién del método ma-
fioso en el orden econdémico. Uno de ellos consiste en
la creencia de que las formas mafiosas de criminalidad
econémica (hormalmente el crimen organizado) son fe-
némenos circunscriptos a pequefios grupos que actan
en los bordes de la sociedad ‘normal’. Otro prejuicio es
la suposicion de que los grupos mafiosos son una crea-
cion de las clases populares, vinculados al atraso, la
cultura campesina, el precapitalismo, etc.

Estos prejuicios ya habian quedado despejados en
la primera y mas clasica investigacion sobre las condi-
ciones politicas y administrativas de Sicilia, realizada
en 1876 por dos jévenes toscanos, Leopoldo Franche-
tti y Sidney Sonnino, en las que se hacia mencion a los
“facinerosos de la clase media” que practicaban “la
industria de la violencia” (Franchetti, 1993; 1995).

En paralelo, es necesario cuidarse de los estereo-
tipos ideoldgicos del tipo capitalismo=mafia porque los
fendmenos de tipo mafioso no se han formado en todas
partes donde se ha impuesto el capitalismo. Se puede
decir que esta clase de organizaciones han nacido en
la transicién del feudalismo al capitalismo en algunas
areas donde se desarrollaron condiciones especificas.
El capitalismo maduro ha producido estos fenémenos
también frente a condiciones especificas como los
mercados negros, crecidos al calor de las prohibicio-
nes, la ilegalidad o la inmigracién. Actualmente el ca-
pitalismo global exhibe condiciones que permiten la
proliferacion de grupos criminales y el desarrollo de
una criminalidad transnacional.

Un orden problemético

En cuanto a la red relacional de estas organizacio-
nes, la cual les quita su caracter local y de fenémeno
acotado, Giovanni Falcone proponia afrontar el proble-
ma de la participacién criminal con “Cosa Nostra”. Es
decir, la participacién de personas que sin ser mafio-
sos, concurrian (en el sentido riguroso del concurso
criminal) a la comisién de los delitos mafiosos. El tema
requeria calificar juridicamente comportamientos mul-
tiformes y de muy diversa intensidad y eficacia, que
entraban en un area contigua a la “Cosa Nostra” o a la
organizacién que se tratare. Esto implicaba extender
los limites de la organizacién e incluir a todos los que
participaban de sus actividades y le prestaban alguna
colaboracién, sean o no mafiosos. Segln el criterio de
Falcone, para configurar el concurso de un extrafio a la
asociacién mafiosa, era necesario que este Gltimo con-
tribuyera, activa y conscientemente, a la realizacion de
las actividades y los fines de aquella. Asi resultaba que
algunas actividades tipicas de la criminalidad de cuello
blanco en el lavado de dinero configuraban una contri-
bucién causal y de notable relevancia, en la consecu-
cion de los fines de “Cosa Nostra” y a su reforzamien-
to. Ello, alin en el caso en que las relaciones fueran
mantenidas con uno solo de sus miembros, concretan-
dose asi la participacion en el delito de asociacién ma-
fiosa. Es decir, conforme a este punto de vista, el eje-
cutivo de una entidad financiera que disefara, realizara
0 colaborara en operaciones de lavado de dinero de
“Cosa Nostra”, resultaba participe de las actividades
de la asociacién mafiosa, aln sin formar parte de ella
ni conocer a ninguno de sus integrantes.

Anélogamente, decia Falcone, las manifestacio-
nes de connivencia y de colusién por parte de personas
pertenecientes a las instituciones publicas podian con-
figurar conductas de auxilio del poder mafioso, tanto
mas peligrosas porque eran insidiosas y ocultas. De alli
que podian ser incluidas en el delito de asociacién ma-
fiosa, a titulo de participacién.

Son esclarecedores sobre el tema los fundamen-
tos del tribunal que intervino en el “Processo Andreo-
tti”. En este proceso se comprobd que quien fuera



seis veces Presidente del Consejo de Ministros de la
Republica ltaliana y otras muchas, ministro se habia
relacionado en reiteradas oportunidades con la aso-
ciacién mafiosa “Cosa Nostra”. El tribunal de alzada
concluyé que Andreotti habia cultivado una relacién
consciente y estable con la asociacion, proporcionan-
do una contribucién a la misma y manifestando su
disponibilidad para favorecer a los mafiosos. Como
los hechos que se le probaron eran anteriores a 1980,
se declaré la prescripcién de la accion penal. Pero la
relacién fue probada.

Falcone decia que justamente esta convergencia
de intereses con el poder mafioso constituia una de las
razones mas relevantes de su crecimiento, de su natu-
raleza de contrapoder y, correlativamente, de las difi-
cultades encontradas para reprimirla.

El 30 de abril de 1982 la mafia asesind en Paler-
mo a Pio La Torre, diputado y secretario regional sici-
liano del Partido Comunista ltaliano. EI 3 de septiem-
bre de ese mismo afio y en la misma ciudad maté al
Prefecto de Palermo, general de Carabineros Carlo Al-
berto Dalla Chiesa, a su mujer Emanuela Setti Carraro
y al agente de custodia.

Estos hechos parecen haber sido el detonante de
la Ley Rognoni-La Torre, a través de la cual se introdu-
jo en el Codigo Penal italiano el articulo 416 bis, que
define una variante del delito de asociacion ilicita: la
asociacion para delinquir de indole —matriz— mafiosa.

La figura reprime con pena de siete a doce afios
la participacién en una asociacion ilicita de tipo mafio-
S0 y con nueve a catorce afios a quienes la promueven,
dirigen u organizan. Se considera una asociacién como
mafiosa cuando quienes la integran se valen de la fuer-
za de intimidaciéon de ese vinculo asociativo y de la
fuerza de sujecién y de solidaridad reciproca (omerta)
que de ella deriva, para cometer delitos, para adquirir
en modo directo e indirecto la gestién, o de cualquier
modo el control de actividades econémicas, concesio-
nes, autorizaciones, obras o servicios publicos, o para
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obtener ganancias o ventajas injustas para si o para
otros, como también para impedir u obstaculizar el li-
bre ejercicio del voto, o para procurarse votos para si o
para otros en ocasién de las elecciones. El delito se
agrava si la asociacion es armada. También esté pre-
vista la figura del intercambio de votos por dinero (416,
inciso ter.).*

La norma originaria del art. 416 del Cédigo Penal
italiano reprimia la simple asociacioén para delinquir. El
tipo se estructuraba a partir de la pertenencia a una
asociacion, que debia reunir dos requisitos: estar des-
tinada a una pluralidad de delitos y ser estable. El
agregado del art. 416 bis, en cambio, agranda el circu-
lo, porque distingue la mafia de las formas simples de
delincuencia organizada, al incluir la posibilidad del
uso del vinculo asociativo en actividades no necesaria-
mente ilicitas. De este modo, el elemento fundamental
se desplaza de una asociacién estable que comete de-
litos al vinculo con estas otras actividades.

Es decir, la propia construccién legal tiene su fun-
damento en la necesidad de reconocer la existencia de
un network relacional entre la mafia y muchas otras
actividades econémicas, como concesiones, obras, ser-
vicios, finanzas y otras y, por supuesto, con la politica.
Si la mafia fuera simplemente una estructura militar
secreta seria suficiente la primera parte del art. 416.

El 27 de mayo de 1994, el diario italiano La Re-
ppublica publicé un articulo titulado “Alarma: mafia
rusa”. Alli se sefalaba que:

La mafia rusa amenaza Europa, se ha infiltrado en lta-
lia, se ha instalado en Alemania y en América. Es una
organizacién tres veces peligrosa: porque ha asumido
todos los comportamientos criminales de las otras ma-
fias, porque actla en una regién (la ex Union Soviéti-
ca) en la cual la fuerza y la autoridad del Estado han
casi desaparecido, y porque podria estar en condicio-
nes de echar mano a recursos nucleares con los cuales
extorsionar a las policias y los gobiernos del Este y del
Oeste. Este cuadro aterrador de la criminalidad fue he-



cho anteayer en el Senado de los Estados Unidos por
dirigentes mundiales en la lucha contra la criminali-
dad: el director del FBI, Louis Freeh, el director de la
policia federal criminal alemana Hans-Ludwig Zachert
y el general Mikhail Yegorov, vice-ministro del Interior
y responsable de la anti-mafia rusa. Los tres dirigentes
han testimoniado delante de la Comisién del Senado
de los Estados Unidos que se ocupa de los problemas
de la criminalidad internacional; han propuesto un
frente anti-mafia internacional que actte unido, com-
pacto; un frente que, no obstante, aparece terrible-
mente débil respecto de la novedad de la amenaza de
una mafia multi-étnica todavia desconocida en Occi-
dente. El general Yegorov ha revelado un dato preocu-
pante, sobre todo para Italia: “Segln nuestras conclu-
siones, el crimen organizado ruso esta presente con
cuarenta y siete grupos en Alemania y con sesenta
‘familias’ en ltalia. Nuestros connacionales se ocupan
de trafico de droga, extorsiones, fraudes, crimenes
econémicos, reciclado de dinero sucio” [...] Hablando
de los Estados Unidos, el general Yegorov fue muy pre-
ciso sobre la presencia de la mafia rusa: “Sobre el te-
rritorio americano operan por lo menos 24 organizacio-
nes criminales rusas, basadas sobre todo en San Fran-
cisco, Los Angeles, Miami, Chicago y New York”. En
América la mafia rusa se ocupa sobre todo en el reci-
clado de dinero [...] El jefe del FBI, Freeh, confirma:
“El FBI ha visto aumentar los hechos criminales en
que estéa envuelta la mafia rusa/euroasiatica. Un sec-
tor, por ejemplo, es el del contrabando de combusti-
ble. En este caso los rusos han operado con ‘Cosa
Nostra’, provocando un dafio de 7 millones de délares
al mes al tesoro americano”. Los datos aportados por
Yegorov sobre la potencia de la mafia rusa son increi-
bles: “En 1990 teniamos registrados 785 grupos cri-
minales organizados, pero ahora hemos pasado a
5.691 grupos”. El total de ‘soldados’ que la mafia rusa
estaria en condiciones de desplegar sobre el terreno es
— seglin Yegorov — de cerca de 100.000 hombres [...]
Un ejército que esta a la caza de armamento atémico:
segln Yegorov, en los Gltimos dieciocho meses la poli-
cia rusa ha investigado cuarenta y siete casos de trafi-
co de material nuclear, y en nueve de estos casos se
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trataba de elementos Utiles para la construccion de
dispositivos atémicos. El jefe de la policia criminal ale-
mana ha confirmado que en Alemania también se han
producido hallazgos de ese tipo. En dos ocasiones du-
rante el afio 1993 la mafia rusa ha intentado extorsio-
nes bajo la amenaza de la utilizacién de armamento
nuclear contra Austria o Alemania.

El fenémeno arriba referido da cuenta del desarrollo de
las organizaciones mafiosas y su funcién de bisagra
entre mercados legales e ilegales. No es necesario
aqui entrar en consideraciones detalladas respecto del
crecimiento de los ‘paraisos fiscales’ ni del volumen
del lavado de dinero por parte de las instituciones fi-
nancieras en consonancia con las organizaciones ilega-
les. Es que el orden econémico tiene en paralelo un
sistema ilegal con el que interacttia y del cual se ali-
menta, lo que pone en crisis su caracter de verdadero
orden, dado que la existencia de su fachada legal de-
pende de los espacios ilegales que contiene y que lo
requieren:

El fenédmeno mafioso viene considerado no como un
hecho patolégico sino como producto y reproductor
de un ecosistema social y representado como un sis-
tema de violencia e ilegalidad dirigido a la acumula-
cion de capital y a la adquisicién y gestién de posicio-
nes de poder, que se sirve de un cddigo cultural y
goza de un cierto consenso social. Se pueden indivi-
dualizar dos ambitos: las organizaciones criminales
verdaderas y propias, que no se agotan en “Cosa
Nostra”, y un vasto y ramificado sistema relacional,
hecho de parentelas, amistades, intereses comunes,
contigliidad, complicidad, que da vida a un bloque
social de naturaleza trasclasista, el cual, a su vez, va
desde los estratos mas bajos de la sociedad, envuel-
tos en varias articulaciones de actividades licitas e
ilicitas, a los estratos mas altos, politicos y adminis-
tradores, ligados de un modo o de otro a los mafio-
sos, profesionales (abogados, consejeros financieros,
médicos, técnicos, etc.) que prestan sus servicios a
los mafiosos, empresarios y comerciantes, socios y
prestanombres. Al interior de tal bloque, la funcién



dominante esta desenvuelta por los sujetos legales e
ilegales mas ricos y poderosos, que hemos definido
como burguesia mafiosa (Santino, 1994, p. 118).

El contexto en el que estos procesos se manifiestan
esta signado por la concurrencia de otros procesos his-
téricos ya sobradamente analizados: la crisis de los Es-
tados nacionales, la globalizacién y el fin de la polari-
dad Este/Oeste. La retirada de los Estados ha provoca-
do la aparicion de espacios sin reglas, donde todo es
posible, abriendo paso a poderes criminales, que lle-
gan incluso a hegemonizar sociedades nacionales en-
teras, como si se tratase de criminocracias.

Entre los hechos determinantes se encuentra la
implosion de la Unién Soviética a fines de los afios ‘80,
puesta en evidencia con la caida del Muro de Berlin y
el fin del bipolarismo arriba referido, en el que se fun-
daba el orden internacional. El fin de la ‘guerra fria’
consolidd el proceso de la globalizacion con la forma-
cion de un mercado mundial Unico. A ello se le agregé
la profundizacién del proceso de transicién de una eco-
nomia que se basaba en la produccion industrial de
bienes materiales a una actividad sustentada en bienes
inmateriales y la financiarizacién de la economia, que
se habia iniciado ya antes. De forma tal que hoy menos
de la mitad de la economia mundial estaria constituida
por transacciones cuyo objeto serian bienes materiales.
El resto se basa en servicios, telecomunicaciones, en-
tretenimientos y financias.

Estos procesos han determinado en todo el mun-
do una crisis de los Estados democraticos de dere-
cho; sin contar con que, en algunos paises del este
europeo, el final del comunismo en lugar de la apari-
cion del Estado democratico ha desencadenado una
crisis del propio aparato burocratico del Estado y el
surgimiento de criminocracias. Con ello se han pro-
fundizado la pobreza, la exclusién y la generalizacidon
de practicas mafiosas.

No tiene sentido sumar al texto consideraciones
acerca de la naturaleza, los alcances y las consecuen-
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cias de la crisis financiera del 2008, los casos de Gre-
cia, Espafia, los ‘fondos buitre’, el genocidio del Medi-
terraneo, los infinitos puntos de comunicacién entre las
economias legales ¢ ilegales ya aludidos, el vertiginoso
proceso de incremento y concentracioén de la riqueza y
otros numerosos procesos y acontecimientos naciona-
les y mundiales. Parece suficiente con llamar la aten-
cién sobre la necesidad de reflexionar sobre la natura-
leza y caracteristicas del orden econémico vigente,
emplazado en y por encima de todos estos hechos.
Considérese que las proyecciones de un sistema eco-
némico auténomo y universalizado, que se funda sobre
un capitalismo rentistico y aventurero, implican la sub-
version de los fundamentos de la sociedad politica y
ponen en crisis la naturaleza de lo publico y el funcio-
namiento de la politica y de la democracia.

La primacia de la politica sobre la economia y la
separacion entre lo publico y lo privado fueron los fun-
damentos del Estado moderno desde Locke en adelan-
te. Pero esta relacion se ha invertido; un sistema eco-
némico internacional y auténomo hegemonizado por
grupos financieros condiciona a Estados nacionales,
que carecen de toda posibilidad de defensa. De modo
tal que es la economia —o mejor dicho esta economia-—
la que decide; lo privado determina lo publico y la pre-
sunta ‘naturalidad’ en el funcionamiento del mercado
regula las relaciones al interior de los Estados y entre
las naciones.

En el modelo de la modernidad, los Estados con
sus parlamentos elegidos democraticamente regulaban
la vida politica, econdmica y social, dictando las leyes
que, en palabras de Beccaria, eran las condiciones
bajo las cuales los hombres naturalmente independien-
tes se unian en sociedad. Esto sélo puede tener actual-
mente una precaria validez de alcance local, y en la
medida en que las decisiones del Estado no entren en
colisiéon con otras tomadas en el ambito internacional
por actores més poderosos. De modo tal que los pue-
blos s6lo son relativamente soberanos, en tanto no
afectan esos intereses mas poderosos que escapan del
alcance de todo Estado y legislacion. En este contexto,



;icomo es y dénde esta el orden econdémico contra el
cual atenta la criminalidad econémica? ;Quién lo dise-
fia y a través de qué normas? En este punto, y sin guia
politica, el sistema penal termina una vez mas ubicado
en la funcién de reproductor de las diferencias sociales
en el ambito de su actuacion. Si el orden econémico
estd determinado por el funcionamiento auténomo y
espontaneo del mercado, ;qué otra funcién le queda al
sistema penal?

El sistema penal ha sido parte central del Estado
punitivo de la modernidad y su funcién deberia haber
sido la de eliminar la violencia privada, tanto del crimi-
nal, como de la victima, a quien expropia la venganza
para cumplir sus fines. Para Locke el gobierno civil te-
nia como finalidad “preservar y regular la propiedad”,
en el sentido amplio de personalidad y bienes. ;De
quién? Lo explic6 Adam Smith (1979): “El gobierno
civil, en cuanto instituido para asegurar la propiedad,
se establecié realmente para defender al rico del po-
bre, o a quienes tienen alguna propiedad contra los
que no tienen ninguna” (p. 633).

Sabia de lo que hablaba; si la propiedad era
desigual, el gobierno civil sélo preservaba la desigual-
dad, lo que suponia preservar la exclusion. A Locke
no se le escapaba el problema y a él le desting el
capitulo V de su Second Treatise. Trataba de explicar
alli los fundamentos de la apropiacién y la desigual-
dad, por qué habia ricos y pobres, y vinculaba esa
condicién a la laboriosidad industriosa o su carencia.

De esto surge un elemento conflictivo en los fun-
damentos del Estado de la modernidad. Si la propie-
dad es desigual y el Estado esta para protegerla, la
estabilidad de las sociedades politicas depende del
grado en que se pueda administrar esta combinacion
de propiedad y exclusién, riqueza y pobreza. Esto mar-
ca también una linea sutil en la relacion entre la socie-
dad civil y el Estado, porque la desigualdad nace, vive
y se reproduce en la sociedad civil. La igualdad esta en
el Estado, de modo tal que éste no puede permitir su
invasion por la sociedad civil. No se trata de una igual-

Un orden problemético

dad estética, sino de una tendencia a la igualacién,
que a veces puede tomar la forma del Estado social o
de bienestar o la intervencion piadosa destinada a au-
xiliar a los sectores vulnerables. De aqui se deriva la
necesidad de separar lo publico de lo privado, el orden
de las necesidades individuales.

En este punto, se abre el espacio para algunas
preguntas entrelazadas: ;Puede convivir la democracia
con la exclusién? ;Deben la democracia y el Estado de
derecho hacerse cargo de la exclusién? ;Qué funda-
menta que el problema de la exclusién pueda ser deri-
vado al sistema penal? La inclusiéon supone que la vida
de los hombres y sus relaciones se desarrollan en el
ambito de actuacién de la ley, concebida como las con-
diciones bajo las cuales estos hombres se unen en la
sociedad (que les garantiza sus derechos). De este
modo, la legalidad es un sistema artificial de reglas que
establece los términos de dicha inclusion. Pero esta
contradiccidn tifie la politica moderna, porque el Esta-
do de derecho requiere un sistema capitalista racional y
el capitalismo racional un Estado de derecho, pero éste
debe administrar desde la esfera publica tanto los nive-
les de exclusién, como los de racionalidad del capitalis-
mo, para que el capitalismo aventurero no la desbarate.
Obviamente que la ecuacién de 1.500 multimillonarios
—cada vez menos y cada vez mas ricos— frente a varios
miles de millones de pobres no es una perspectiva
equilibrada. La prueba tragica son los inmigrantes que
mueren todos los dias en el Mediterraneo.

Naturalmente, la democracia también es un pro-
cedimiento formal, por el cual los propios gobernados
proveen de contenido a la voluntad del Estado. Pero
esto no agota el concepto. El sistema democratico
debe satisfacer los derechos sustanciales de los ciuda-
danos que necesita para sobrevivir. EI Estado debe
preservar la dignidad de las personas, la igualdad, la
seguridad, la propiedad, la salud, la asistencia en caso
de enfermedades y accidentes, el cuidado del medio
ambiente, la libertad de opinion, de reunién, de expre-
sién, de informacioén, de asociacién, de trabajo, de
transito, etc. Debe proteger a los ciudadanos como



consumidores, equilibrando las desigualdades del mer-
cado, y garantizar el acceso a la justicia.

No es razonable considerar que este conjunto de
derechos es sélo un plus que podria —o0 no— ser asumi-
do por el Estado, a criterio de las circunstanciales con-
ducciones politicas. Asi, se transformaria en Estado de
bienestar o en Estado social, como si la inclusiéon de
los ciudadanos y la ampliacién de sus derechos no fue-
ra nada mas que una ampliacién facultativa y discre-
cional de los fines del Estado, que deciden los gober-
nantes de turno seglin sus ocasionales criterios. De
acuerdo con esta perspectiva la democracia seria sélo
una forma a la que eventualmente se le agregaria un
contenido variable. Pero:

La democracia también tiene una pragmatica, o sea,
un conjunto de reglas compartidas y por ello idéneas
para asegurar un cierto grado de efectividad. Y tienen
también una pragmatica los discursos sobre la demo-
cracia y las teorias de la democracia, cuyo efecto no
secundario es el de crear y valorar, en la cultura politi-
ca y en el sentido comun, las imagenes y por ende el
sentido mismo de la democracia. Pretendo decir, te-
niendo en cuenta el caracter convencional de nuestras
definiciones, que no es irrelevante el tipo de imagina-
rio que ellas sugieren y alimentan (Ferrajoli, 2003).

Naturalmente, los conceptos de Estado de bienestar o
social son utiles en la comunicacién y la caracteriza-
cién de un modelo de Estado y de politica. Pero no es
banal la precisién porque, al margen de los cambios
histéricos, no hay criterios elasticos en el reconoci-
miento de los derechos de los ciudadanos. En concre-
to, es cierto que la democracia es uno de los métodos
posibles para la formacién de las decisiones publicas,
que otorga este poder al pueblo o, mejor dicho, a la
mayoria de sus miembros, sea en forma directa o a
través de la representacién. Pero es una definicion for-
mal o procedimental y no alcanza con esto.

Los atributos principales de la democracia son la
libertad politica y la igualdad politica. La dimensién
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formal de la democracia es una condicion sine qua non
de su existencia y esta constituida por el conjunto de
las formas idéneas para garantizar la voluntad popular;
esos “quién” y “como” en las decisiones atinentes a la
cosa del pueblo. Pero no es suficiente, en razén de la
presencia de dos aporias que se vinculan al recuerdo
de las tragicas experiencias de totalitarismo y violacion
de los derechos humanos.

La primera de ellas es que, si bien el poder del
pueblo es la Unica fuente de legitimacién de las deci-
siones, de alli no resulta que este poder sea ilimitado.
Es limitado porque estéa sujeto al derecho, no sélo en
lo que se refiere a las formas a través de las cuales
deben tomarse las decisiones, sino también a los con-
tenidos de estas. Se trata de la esfera de lo que nin-
guna mayoria puede decidir —derechos de libertad—, y
de lo que no puede abstenerse de decidir —los dere-
chos sociales. Esto deriva de los principios constitu-
cionales que preservan la igualdad y los derechos
fundamentales. Los derechos de libertad (vida, liber-
tad personal, credo, informacién, etc.) se articulan
como limites a la accién del Estado. En cambio, los
derechos fundamentales le imponen obligaciones de
prestacién, como es el caso de los derechos sociales
(salud, seguridad, educacién, etc.).

La segunda aporia se refiere a las garantias de
supervivencia de la democracia politica misma, dado
que, sin limites de caracter sustancial, siempre seria
posible que con métodos democraticos (desde el punto
de vista formal), resultaran suprimidos los propios prin-
cipios democraticos; suprimir por mayoria los derechos
politicos, el pluralismo, la division de poderes. El na-
zismo demostré que no es una hipoétesis. Ferrajoli
(2003) agrega la idea que atafie directamente al tema:

;Qué significa ‘pueblo’? ;Es posible, en concreto, un
poder del pueblo entero? Afortunadamente no. Sabe-
mos bien que si un pueblo fuese unanime, ello seria la
sefial mas elocuente de la degeneracién totalitaria de
la democracia y, que hablar de ‘poder del pueblo’ sirve
para ocultar el pluralismo politico y los conflictos de



clase que atraviesan las sociedades. Entonces, ‘poder
del pueblo’ o ‘demo-cracia’ quiere decir en realidad el
poder de una parte del pueblo, que sea también mayo-
ritaria, sobre el pueblo entero y, por lo tanto, también
sobre esa parte que no es la mayoria y que, incluso, se
encuentra en oposiciéon y en conflicto con respecto a
ella. Y es justamente para impedir que este poder sea
absoluto que la democracia politica, para no contrade-
cirse a si misma, debe incorporar ‘contrapoderes’ de
todos, incluso de la minoria, orientados a limitar los
poderes de la mayoria. Estos contrapoderes, que no se
advierte por qué no deban ser configurados también
ellos como ‘poderes del pueblo’ (0 ‘demo-créaticos’),
son precisamente los derechos fundamentales, gracias
a los cuales todos y cada uno estan tutelados de las
invasiones y los arbitrios de una parte del pueblo sobre
las otras (p. 237).

Considerando estos vinculos y alcances de la democra-
cia como sistema normativo, se advierte que no sélo
establece las condiciones formales de un gobierno sino
también las de inclusién en la sociedad, sobre la base
de sus dos elementos centrales: la igualdad politica y
la libertad politica. La igualdad politica o igualdad en
la participaciéon de los ciudadanos en las decisiones
establece la diferencia entre la democracia y las res-
tantes formas de gobierno —no democraticas. Se trata
entonces de una condicién de inclusion, porque en la
democracia estan todos, y todos los ciudadanos son
iguales. No se trata entonces de una igualdad genérica
sino especifica.

Conviene aqui introducir una perspectiva mas ri-
gurosa de los derechos fundamentales:

Precisamente, en virtud de estos caracteres, los dere-
chos fundamentales, a diferencia de los demas dere-
chos, vienen a configurarse como otros tantos vinculos
sustanciales normativamente impuestos —en garantia
de intereses y necesidades de todos estipulados como
vitales, por eso ‘fundamentales’ (la vida, la libertad, la
subsistencia)- tanto a las decisiones de la mayoria
como al libre mercado. La forma universal, inalienable,
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indisponible y constitucional de estos derechos se reve-
la, en otras palabras, como la técnica —o garantia— pre-
vista para la tutela de todo aquello que en el pacto
constitucional se ha considerado ‘fundamental’. Es de-
cir, de esas necesidades sustanciales cuya satisfaccion
es condicion de la convivencia civil y a la vez causa o
razén social de ese artificio que es el Estado. [...] De
aqui la condicién ‘sustancial’ impresa por los derechos
fundamentales al Estado de derecho y a la democracia
constitucional. En efecto, las normas que adscriben —
mas alla e incluso contra las voluntades contingentes
de las mayorias— los derechos fundamentales: tanto los
de libertad, que imponen prohibiciones, como los so-
ciales, que imponen obligaciones al legislador, son
‘sustanciales’ precisamente por ser relativas no a la
‘forma’ (al quién y al c6mo), sino a la ‘sustancia’ o ‘con-
tenido’ (al qué) de las decisiones (o sea al qué es licito
decidir o no decidir). Resulta asi desmentida la concep-
cién corriente de la democracia como sistema politico
fundado en una serie de reglas que aseguran la omni-
potencia de la mayoria (Ferrajoli, 2001, p. 35).

Esto tiene consecuencias profundas y serias sobre el
concepto de democracia, porque se hace cada vez mas
dificil admitir como natural su coexistencia con la ex-
clusion, que no es otra cosa que un déficit de dere-
chos. Es decir, la democracia también tiene una faceta
sustancial de cuidado de los ciudadanos, como si se
tratara de doblar la apuesta y, reforzando sus institu-
ciones y el Estado de derecho, pasar de una cultura
basada en el miedo a una cultura del respeto.

Y regresan las preguntas bajo esta nueva perspec-
tiva: ;Es posible que en nombre del orden econémico,
la presunta autonomia del mercado o las mayorias oca-
sionales, se prescinda de estos elementos fundantes
de la politica y se proponga organizar la convivencia —
social y econdmica— bajo una regularidad de supuesta
base natural o formal, que se desentiende de las con-
diciones de la inclusién en sociedad?

Tal vez desde esta perspectiva sea Gtil encarar las
propuestas indispensables para un sistema de seguri-



dad democratico e inclusivo y enfrentar el discurso pa-
tibulario, que tiene como Unico argumento la reduccién
de las garantias. Para los impulsores de los atajos ins-
titucionales, como las doctrinas de la “tolerancia cero”
o la “mano dura”, el fortalecimiento del Estado de de-
recho requeriria recortar los derechos, lo que implica la
concepcién extrafia de que es posible tener libertad
cercenandola. A ello se le suma la exacerbacién del
miedo a través del discurso estigmatizante de los me-
dios de comunicacién, que casi masivamente compar-
ten esta perspectiva politica.

En realidad, con estas propuestas no se trata de
afianzar ni la democracia, ni el Estado de derecho, ni
la seguridad, ni siquiera el orden econémico, sino sélo
de la tentativa recurrente —nucleo del autoritarismo-—
de naturalizar la violencia presente en las desigualda-
des sociales, recurriendo nuevamente al lenguaje del
miedo. Asi, se trasladan los problemas sociales al sis-
tema penal y demas instituciones destinadas al disci-
plinamiento. El miedo invocado con todas las letras por
los filésofos del iusnaturalismo vuelve ahora como ele-
mento, nuclear pero difuso, de la sociedad.®

Esta perspectiva construye un discurso de la na-
turalidad sobre la desigualdad y la inseguridad y busca
culpables estructurales entre las clases consideradas
‘peligrosas’. Es decir: en vez de resultado de los proce-
sos instalados en la sociedad, estas se vuelven fuente
originaria y natural de un peligro real, y en vez de pro-
ponerse la inclusién se proyecta la neutralizacion, que
obviamente queda a cargo del sistema penal. De modo
tal que éste termina actuando como administrador y
reproductor de diferencias sociales que no ha creado,
como si estas pudieran ser inherentes a cualquier sis-
tema social. En lugar de ser un resultado —un produc-
to— del desempleo, de la criminalidad de los poderosos
—casi siempre econdémica—, de la falta de escolaridad,
de seguridad, salud, asistencia social y de todas las
restantes instituciones y redes sociales, la exclusién
provocada se toma como punto de partida natural y
originario. El circulo se cierra con la pretension de co-
misionar al sistema penal para resolver o administrar
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violentamente esas ‘naturales’ diferencias sociales, ori-
ginadas por las supuestas y también naturales maldad,
peligrosidad o indolencia de los hombres. Para ello es
necesario el retroceso de los derechos y las garantias
fundamentales. Es decir, en lugar de ser una propuesta
de violencia minima, monopolizada por el Estado, el
sistema penal se vuelve un medio violento de participa-
cion en conflictos generados en otros espacios. El Es-
tado se privatiza, y participa en la batalla como un
actor mas y, por supuesto, poderoso.

Esta doctrina carece de sinceridad. Simplemente
amplifica una suerte de ignorancia militante atribuida
al pueblo, luego de haberla sembrado dia y noche por
la televisién, la radio, la prensa, las redes sociales y
todos los medios de comunicacion posibles. Y es fun-
cional y complementaria con otros factores, como el
de las fuerzas de seguridad autogestionadas, que fun-
cionan auténomamente como administradoras de la
criminalidad, lo que no es un tema menor. No existe
forma de crimen organizado que pueda persistir sin un
acuerdo con el Estado.

La invasion del espacio publico debe completarse con
la justificacion de la hegemonia del mercado a través
de un discurso que confunde propiedad con libertad y
sostiene la ‘naturalidad’ de su funcionamiento. Obvia-
mente que como no es posible sostener seriamente
una politica que deje en manos de la sociedad civil la
atencién del derecho a la vida, a la salud, a la educa-
cion, a la seguridad, etc., se sostiene el punto de vista
de que las posibilidades del Estado estan agotadas, y
el mercado y las organizaciones de la sociedad civil
estan en mejores condiciones para ‘gestionar’ las rela-
ciones sociales. Segln esta perspectiva, el Estado no
puede formular y conducir racionalmente una politica
cultural, social, econémica, ni de seguridad. Se propi-
cia asi una progresiva desregulacion y privatizacién de
los espacios que antes eran considerados propios de la



esfera publica, como la educacion, la salud, la seguri-
dad social, los servicios de transporte, la politica de los
medios de comunicacion, los servicios postales, la in-
formacién, la investigacion y especialmente, la seguri-
dad. Se extiende la idea de que ese aparato publico de
decisién, produccién y gestion de bienes y servicios
para el bienestar de los ciudadanos —que era un meca-
nismo centralizado, planificador, monopdlico y finan-
ciado coactivamente— debe ser sustituido por un siste-
ma descentralizado, espontaneo, competitivo y finan-
ciado voluntariamente, constituido por una red de em-
presas privadas que combinaba el bienestar con el lu-
cro privado. El modelo de sociedad es el de libre mer-
cado, en la cual las relaciones econémicas constituti-
vas de la sociedad capitalista ocuparian ventajosamen-
te muchos espacios que originariamente estaban pues-
tos bajo la tutela de la politica.

El ndcleo de este punto de vista es que los funda-
mentos de la sociedad ética por excelencia residen en
las condiciones espontaneas del mercado, porque este
seria el Unico espacio social donde se puede garantizar
la libertad individual y el respeto de los derechos sub-
jetivos, y articularse satisfactoriamente la falta de ho-
mogeneidad de objetivos de los individuos. El supuesto
es que el mercado constituye la Unica sociedad en la
cual los individuos acttan directamente, sin mediacio-
nes, y asi pueden impedir el menoscabo de sus dere-
chos, que estarian protegidos porque su defensa esta
en las propias manos de su titular. Esta interpretacién
sobre las ventajas del ambito privado para gestionar las
relaciones sociales constituye casi un lugar comun en
la reflexién politica y social, aunque no parece que la
sociedad civil y el mercado estuvieran por si mismos
en condiciones de fundar una convivencia social justa.
Alcanza con recordar una vez mas la brecha creciente
entre ricos y pobres y los sectores sociales excluidos, la
magnitud de la exclusién, que no son sélo datos econé-
micos sino también expresidén de la violacion de sus
derechos individuales. Recuérdese, nuevamente, la cri-
sis financiera del 2008 y sus consecuencias en mate-
ria de toma de ganancias y las situaciones creadas por
los “fondos buitre”, etc. A su vez, basta con recordar
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que la demanda de trabajo debe ser satisfecha por el
mercado.

Para esta doctrina, el protagonista de la vida eco-
némica, social y politica s6lo puede ser el individuo y
nunca los organismos colectivos, dado que sélo los in-
dividuos tienen una existencia real, propia y auténoma.
En términos mas simples: el bien comin es sélo la
suma o combinaciéon de bienes individuales, o de sus
partes coincidentes, porque lo Unico que existe es el
individuo y sus intereses.

Pero ademas, la idea de mercado en que se funda
toda esta cosmovisién sélo es posible en el caso de la
competencia perfecta. Es decir, la tesis del mercado
como espacio de conciliacion de los derechos indivi-
duales requiere una igualacion de las posibilidades, es
decir, impedir que los sujetos participantes puedan
modificar las condiciones internas del mercado, y ase-
gurar que todos ellos posean informacién perfecta so-
bre sus reciprocas posibilidades, sin que haya barreras
que obstaculicen el ingreso al mercado.

La relacion entre derecho y democracia no es simétri-
ca, porque es posible el derecho sin democracia, pero
no lo es la democracia sin derecho. Lo curioso de los
planteos que se critican arriba es la ingeniosa inver-
sién tedrica de los principios del iusnaturalismo, por-
que en lugar de ser la sociedad civil y la ley la solucion
para el Estado de Naturaleza, ellos terminan siendo el
problema y, en cambio, la solucion seria una vuelta al
Estado de Naturaleza. Pero el Estado de Naturaleza
no tiene fines ni va a ninguna parte, por lo que el sis-
tema penal sélo puede cumplir la funcién de preservar
las desigualdades. Esta es la consecuencia de la natu-
ralizacion de los procesos historicos.

La funcién declarada del sistema penal es preve-
nir la violencia en la sociedad. La previene mediante la



amenaza y el ejercicio del castigo. Desde Beccaria en
adelante la respuesta del Estado debe ser pronta, pro-
porcional al incumplimiento, e inexorable. Pero obvia-
mente es el Estado quien debe definir el orden que se
debe salvaguardar y preservarlo. Pero si este orden, y
especialmente el econdémico, tiene una regularidad ‘na-
tural’ —argumento muy difundido y obviamente falso-,
la accion del Estado debe reducirse al respeto por un
orden que ya esta dado.

Si la respuesta frente a la comision de un delito se
funda en la suposicién de que desaparecera aumentan-
do las penas o dificultando la excarcelacién, cada vez
que se vuelva a cometer habra que volver a aumentar la
pena —de manera indefinida. Nadie ha demostrado que
el aumento de la pena hace desaparecer el delito. Si la
clave es el temor, lo Unico temible es su inexorabilidad,
porque los delincuentes no hacen un célculo de cos-
to-beneficio y se arriesgan o no, segln sean algunos
afios mas o menos. Todo esto sin mencionar el hecho
de que la pena no repara, sino que es un sufrimiento
infringido al delincuente y por eso debe guardar cierta
proporcionalidad. No sirve para nada mas.

De ese modo, al utilizar el sistema penal como
solucién a un problema social como la criminalidad
econdémica, derivado de la impunidad, la anomia y el
salvajismo que se ha instalado en el orden econémico,
se pretende hacerle cumplir una funcion diferente de
sus fines institucionales, porque en lugar de estar des-
tinado al castigo, se lo inserta en el espacio de la pro-
duccién, reproduccién y administracion de las diferen-
cias sociales en el ambito de su actuacion. Es decir, en
el marco de una sociedad desigual, termina involucra-
do en el juego de esas relaciones desiguales de poder.
Pero esto no es un destino inexorable, sino una posibi-
lidad que depende de una decisién politica, porque no
tiene un fundamento natural.

;Por qué una decisién politica? El sistema penal y
el discurso punitivo no son técnicas independientes de
la politica; no se trata de mecanismos eventualmente
Gtiles para cualquier orden politico, sino solamente
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para una democracia de ciudadanos con iguales dere-
chos e instituciones equilibradas y mutuamente contro-
ladas. De manera que, concebido como parte de un
sistema democratico, constituye una ritualizacion de
los principios de la politica y s6lo de esta politica, no
s6lo como forma, sino como sustancia. Los bolsones
de arbitrariedad y de impunidad del sistema penal no
obedecen, por lo general, a un funcionamiento ‘defi-
ciente’ en términos técnicos, sino a una desviacion cul-
pable de sus fines sustanciales, ya definidos en térmi-
nos politicos, y que remiten a valores explicitos.

La dificultad se plantea porque no se percibe el
contenido de valores que tiene la doctrina del sistema
democratico y el discurso punitivo. La concepcién téc-
nica o instrumental del sistema penal supone que es
una herramienta a la que seria posible yuxtaponerle
un contenido Gtil a derecha o izquierda, de la depen-
dencia o de la liberacién, etc. Es decir, seria como
darle un contenido de derecha o izquierda a la vida, la
libertad, la propiedad, la dignidad, el derecho al tra-
bajo, a la salud, a la igualdad de los ciudadanos ante
la ley, a la certeza de su aplicacion y a la presuncién
de inocencia.

Con esto no se intenta negar el valor de las ideas
politicas ni de las técnicas. La interpretacién corre por
otra via, que es la de comprender que las posiciones
‘de izquierda’, ‘progresistas’ o ‘garantistas’, cuando
son seriamente asumidas, no tienen como fundamento
cambiar de signo la desigualdad social, que seria algo
asi como volver ricos a los pobres y pobres a los ricos,
inocentes a los culpables —y viceversa- o desconocer
los derechos humanos de los genocidas, sino la de
incluir en los alcances del sistema democratico a los
sectores extensos de la ciudadania que no participan
en él o participan de un modo restringido. No es otro
el sentido de la politica obrera que reclama condicio-
nes mas justas y equitativas en las relaciones del tra-
bajo, de los movimientos tendientes a la proteccién de
la mujer y la igualacién de sus derechos, de la preser-
vaciéon de la naturaleza o la seguridad ciudadana. En
tltima instancia, sélo se trata de incluir en las leyes a



quienes por diversas determinaciones sociales no par-
ticipan plenamente de ellas. Hablar de equidad signi-
fica introducir criterios racionales que equilibren vy
amortigiien las desigualdades de hecho, ampliando y
asegurando la posibilidad de ejercer sus derechos a
ciudadanos a los cuales las diferencias sociales afec-
tan en el goce igualitario de la ley. Las posiciones de
izquierda o derecha tienen sentido en el sesgo de esos
criterios racionales, pero no eximen a nadie de estar
sujeto a la ley, ni lo excluyen de sus garantias.

A veces las simplificaciones terminan complican-
do las cosas. Estos obstaculos parecen provenir de una
perspectiva que no alcanza a percibir que el sistema
democratico del Estado de derecho ya tiene un conte-
nido politico explicito y que las ideologias —entendidas
sin sesgo peyorativo— son las matrices de pensamiento
imprescindibles para la argumentacién, dentro de los
canales del sistema democratico para la formacion de
la voluntad del Estado. No se trata entonces de intro-
ducir desde afuera un contenido y una finalidad politi-
ca manifiesta al sistema penal, como si este no los
tuviera, ni de ponerlo en sintonia con una ideologia
exterior que lo fundamente para, de este modo, quitar-
le el sesgo de afirmacion implicita de las desiguales
relaciones de poder existentes, porque esto solo sirve
para caer en las teorias de las “dos bibliotecas”. La
carcel pasaria entonces, de ser un instrumento de dis-
ciplinamiento en manos de la burguesia, a un instru-
mento de disciplinamiento en manos del proletariado;
siempre lo mismo, s6lo que con diferentes pobladores.
La gran ausente es la respuesta a la pregunta acerca
de si es justo y politicamente aceptable y necesario
que el sufrimiento de una persona sea un instrumento
de disciplinamiento, reeducacioén o cohesién, mas alla
de la 6ptica politica desde la cual se lo utilice. La con-
clusién es obvia; si tanto la derecha como la izquierda
pretenden disciplinar, reeducar o aportar cohesién so-
cial desde el sufrimiento, no se entiende bien cual es
la diferencia entre ambas, salvo la simpatia subjetiva
que las doctrinas y sus impulsores puedan despertar.
El sistema penal s6lo es violencia y por lo tanto debe
ser la minima posible.
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El esfuerzo de la filosofia politica de la moderni-
dad fue parte de un proyecto politico orientado a elimi-
nar el miedo. Pero encontré su limite en el reconoci-
miento de que la fuente del miedo es la desigualdad, ya
que si todos son iguales porque tienen derecho a todo,
es un contrasentido garantizar estos derechos sélo a
una parte. En términos estrictamente politicos, la con-
clusién es simple: para reducir el miedo, la democracia
y el Estado de derecho, que es su forma de organiza-
cién, no pueden convivir con la exclusion. Nadie puede
ser excluido sin que se lo transforme en una fuente de
miedo, no sélo por su propia voluntad, sino también por
la conciencia culpable de quien lo excluye. Consecuen-
temente, la Unica forma de librarse del miedo es la
politica concebida como un impulso de inclusién, para
poder reducir al minimo el poder punitivo del Estado.

Se insiste obstinadamente en llenar el mundo de
pobres —que tiene que haberlos porque son necesarios
para vivir de ellos— pretendiendo, ademas, que se por-
ten bien. Esto implica un modelo de sociedad, una es-
tructuracién del poder y una propuesta politica de dis-
ciplinamiento. Alrededor de este disefio de sociedad y
Estado ocupan su lugar las restantes piezas. Pero esta
conformacion de la sociedad requiere un poder antide-
mocratico y autoritario. Antidemocratico porque el pue-
blo no gobierna, y autoritario porque si no gobierna,
debe imponérsele alguna autoridad que no sea la suya.
Para eludir la violencia son necesarias toda clase de
imposturas intelectuales que mantengan al verdadero
poder fuera de escena, reemplazandolo con una puesta
en acto que no represente su naturaleza real. Para que
no haya voces que desafinen, es necesario crear gigan-
tescos aparatos de cooptacién, controlar todo el aparato
académico y cultural, los medios de comunicacién, las
empresas vinculadas y las editoriales. Se debe privati-
zar la verdad; se debe organizar la expresion de estas
imposturas y canalizar eficientemente y a todo nivel sus
contenidos. Asi los medios de comunicacién devienen
en una maquina del miedo, que prepara el terreno.

;Por qué la maquina del miedo y por qué prepara
el terreno? EI miedo sirve para controlar porque activa



los reflejos basicos de la autodefensa y articula una
respuesta al peligro. De este modo, quien emite los
mensajes de miedo busca que los receptores se alerten
frente a él. Los medios de comunicacién actlan con-
forme a una estrategia que consiste en activar sin ce-
sar estos mecanismos de defensa y asi se suceden —
como ejes vernaculos del mal- las alertas meteorolégi-
cas, el default, la inflacién, la devaluacion, los extran-
jeros, los inmigrantes, las imagenes de la inseguridad
en todas sus variantes. De modo tal que el publico
queda primero sin respuesta y al fin indiferente a cual
de las catastrofes terminara con todo, que es el Unico
futuro posible.

En concreto, la difusién del miedo tiene un obje-
tivo: suprimir la politica como representacion, como
la busqueda en comiln de las soluciones posibles,
como propuesta de seguridad —en el sentido de pre-
visibilidad, y de futuro—, transformandola en un siste-

Notas

1. En palabras de Edwin H. Sutherland: “Los hombres de negocios
generalmente consideran al personal del gobierno como politicos y
burdcratas, y a las personas autorizadas para investigar las practicas
de los negocios como ‘espias’. Los hombres de negocios creen caracte-
risticamente que cuanto menos gobierno haya mejor sera, al menos
hasta que necesitan un favor de éste; y muchas veces consideran la
promulgacién de una ley como un delito, en vez de serlo la violacion
de la ley. El desprecio del hombre de negocios por la ley, al igual que
el del ladron profesional, surge del hecho de que la ley les impide su
conducta [...] Los delitos de cuello blanco no sélo son deliberados,
también son organizados [...] El punto mas significativo de diferencia
reside en los conceptos que tienen de si mismos los delincuentes y en
el concepto que tiene el publico sobre ellos. Elladrén profesional se ve
a si mismo como un delincuente y asi lo ve el publico en general.
Como no desea tener una reputacién publica favorable, se enorgulle-
ce de su reputaciéon como delincuente. E] hombre de negocios, por el
contrario, se ve a si mismo como un ciudadano respetable y por lo
general, asi lo considera el publico” (1999, p. 264). Al respecto, véase

también Cottino (2005).
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ma sujeto a una legalidad natural y propia que no
distingue entre el bien y el mal, y asi todo —politica
incluida— se vuelve una amenaza. No hay modo de
probar fehacientemente que la difusion de esta visién
sea una politica disefiada en algun centro de analis-
tas, pero es muy dificil creer que algo semejante pue-
da organizarse naturalmente asi. La politica es por
definicion una respuesta al miedo, porque sefala lo
que en cada momento debe buscarse, lo que es justo
y legitimo, y sefiala también lo que se debe evitar, o
reformar, o restaurar. Cuando no hay politica, los
conflictos se resuelven por la guerra, ya sea de alta o
de baja intensidad. En la novela 1984, Orwell decia
que no se trataba de determinar si la guerra era legi-
tima o no, porque ni la victoria era posible, ni la gue-
fra era para la victoria, sino para que nunca termina-
se. Lo mismo sucede con el miedo, que es la condi-
cién necesaria para que no exista la politica, que sélo
de eso se trata.

2. E1 29 de agosto de 2001 el Congreso dictd la Ley 25.466 de Intangi-
bilidad de los Depositos. Poco tiempo después, como en los tiempos de
Rosas, otorgé facultades extraordinarias (legislativas) al Poder Ejecu-
tivo. Sélo tres meses mas tarde y a través de un decreto de necesidad y
urgencia (no podia ser de otra manera, ya que la urgencia y la necesi-
dad siempre estan presentes a la hora de la justificaciéon de estos proce-
dimientos), este dispuso las medidas del “corralito” en cumplimiento
de las cuales los bancos no entregaban el dinero que tenian en depési-
to a sus propietarios, lo que impedia a estos el ejercicio de su derecho
constitucional de propiedad y, al mismo tiempo, violaba la aludida ley
de intangibilidad de los depésitos. Al margen de las casualidades, ¢qué
sentido pudo tener el dictado de esta ley?

3. E1 2 de diciembre de 1984, una fuga de gases toxicos en una fabrica
de pesticidas de la Union Carbide, provocé muchos miles de muertos
en la ciudad india de Bhopal.

4. Titolo V - Det delitti contro lordine pubblico

Art. 416. Associazione per delinquere

Quando tre o puit persone st assocrano allo scopo di commettere piu delittr, coloro che

promuovono o costituiscono od organizzano lassociazione sono punit, per cio solo,
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con la reclusione da tre a sette anni. Per il solo fatto di partecipare all’associazione,
la pena ¢ della reclusione da uno a cinque anni. I capi soggiacciono alla stessa pena
stabilita per 1 promotori. Se gl associati scorrono in armi le campagne o le pubbli-
che vie st applica la reclusione da cinque a quindici anni. La pena ¢ aumentata se
il numero degli associati ¢ di diect o pia. Se associazione é diretta a commettere
taluno dev delittr di cut agli articoli 600, 601 ¢ 602, st applica la reclusione da
cinque a quindict anni net cast previsti dal primo comma e da quattro a nove anni
net cast previsti dal secondo comma.

Art. 416 bus. Associazione di typo mafioso

Chiunque fa parte di un’associazione di lipo mafioso formata da tre o piui persone,
¢ punato con la reclusione da sette a dodici anni. Coloro che promuovono, dirigono
0 organizzano lassociazione sono puniti, per cio solo, con la reclusione da nove a
quatordict anni. Lassociazione ¢ di tipo mafioso quando coloro che ne fanno
parte st avvalgano della forza di intimidazione del vincolo associativo e della
condizione di assoggettamento e di omerta che ne deriva per commettere delitti,
per acquisire in modo diretto o indiretto la gestione o comunque il controllo di
attivita economiche, di concessioni, di autorizzaziont, appalti e servizi pubblict
0 per realizzare profitti o vantaggi ingiusti per sé o per altri, ovvero al fine di
impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o di procurare voti a sé o ad altre
in occasione di consultaziont elettorali. Se lassociazione ¢ armata si applica la
pena della reclusione da nove a quindict anni net cast previsti dal primo comma
e da dodict a ventiquattro anni net cast previsti dal secondo comma. L'associazio-

ne si considera armata quando i partecipanti hanno la disponibilita, per il con-
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El articulo repasa la historia del delito contra la propiedad en sus diferentes modalidades, particularizando el caso de aque-
llos cometidos desde posiciones de poder econémico y politico. En las teorias criminoldgicas se notan fuertes ausencias en
la explicacion de la delincuencia organizada, la que tuvo una directa vinculacién con el funcionamiento del capitalismo. La
globalizaci6n, que se pronuncié como una tercera etapa del capitalismo con su forma de acumulacién, paradigmaticamen-
te, financiera en los arios ‘80 y ’90, impacté fuertemente en la metamorfosis de esta modalidad delincuencial a través de
la llegada de la etapa del dinero, la liquidez y el gran casino financiero global. La globalizacién del crimen organizado lo
transnacionalizd: las mafias locales no dejaron de existir pero se produjo un proceso de centralizacién en las mas poderosas,
que a su vez establecieron contactos y operatorias internacionales entre si. Las maniobras criminales internacionales se

centrarian ahora en los grandes traficos comerciales de armas, drogas, personas (con fines de explotacion laboral o sexual).

Ademas, la globalizacion ha estrechado, a su vez, la brecha entre los negocios legales y los ilegales. La naturaleza inmaculada

del dinero -al menos en su apariencia-, el hecho de ser una mercancia tan fungible que se funde permanentemente en una
masa global indiferenciable y con flujos de muy dificil rastreo, hace que los limites entre la actividad comercial financiera
y productiva “normal”, la actividad ilegal e incluso la actividad politica o relacionada con el poder politico en los distintos
paises (siempre muy vinculada a lo econémico) se vuelvan mas y mas borrosos, hasta confundirse en una amalgama en la

que es muy dificil determinar qué es una cosa y qué es la otra.

Delincuencia organizada; globalizaci6n; capitalismo.

En términos generales se puede hacer una triple agru-
pacion de clases de delitos por su forma de comision,
triparticién que es muy importante hacer para no diluir
las diferencias en un todo amorfo de delito o crimen
que oculta el impacto de la divisién social en clases
sobre las formas delictivas. Si esto no se ve claramen-
te, se traba la reflexion seria sobre la cuestion criminal.

Con relacién a los delitos contra la propiedad, es
decir, con fines de apropiacion lucrativa, hay tres mo-
dalidades de comision: 1) las mas ocasionales, de bajo
nivel de organizacién; 2) los delitos méas organizados
y planificados, realizados con algo mas de recursos; y

3) los delitos cometidos desde una posicién de poder
econémico, politico o ambos. El primer tipo de delito
es cometido mas en forma ocasional, oportunista y fur-
tiva; el segundo desde una planificacion y preparacién
clandestina; y el tercero, es realizado desde una posi-
ciéon de aparente legalidad.

Todo el desarrollo de la teoria criminolégica siem-
pre se ha basado en el intento de determinacién de
las causas de delito. No obstante, no se entrara en el
debate sobre el sentido de los términos causa y delito
porque ello llevaria a un excursus demasiado extenso
y lleno de otras complejidades epistemolégicas y has-
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ta semanticas que resultarian imposibles de tratar en
este marco.

Desde sus origenes, el discurso criminologico y
penal ha establecido cuales eran los motivos por lo
que las personas, en un orden social dado, realizaban
acciones que afectaban seriamente a otras o al orden
social y que por ello, debian ser castigadas por la fuer-
za —con un tipo de castigo prefijado. Este discurso se
estructuraba originalmente en torno al concepto de
culpa individual del cristianismo, mas precisamente
del catolicismo, que desde el 1200, fomentd una ins-
titucion religiosa —pero para-estatal- como /a Inquisi-
cion. Esta determinaba la existencia de ‘crimenes he-
diondos’ investigables y castigables con tormentos y
con la muerte. De hecho, aqui aparecian tribunales,
sentencias, herejes criminales, pruebas, confesiones,
condenas o, eventualmente, absoluciones. La explica-
cién criminolégica en esos tiempos iba de la mano de
la precariedad tedrica del discurso social de la época
religioso-supercheril, el cual consideraba como la cau-
sa del delito-herejia el haber caido en garras del demo-
nio y haber perdido la fe.

Sin embargo, con el advenimiento de la época de
la razén, este aparato se consolid6 y perfecciond, y el
discurso se fue racionalizando. Las figuras de demo-
nios, herejes y brujas, desaparecieron para dar lugar
a autores de delitos que eran castigados con privacién
de la libertad, por afectar los derechos de otro, y vio-
lar el contrato social. La pena tendria un fin racional:
el de advertir que la violacion del contrato social no
debe hacerse. Simultdneamente aparecia el fin utili-
tario de la pena, el de usar el tiempo de encierro para
el disciplinamiento laboral y social. El delito se come-
tia, seglin este discurso, por quienes no comprendie-
ron el contrato social, y no se dieron cuenta de que
si todos cumplieran el contrato, llegarian al reino de
la felicidad. A esos habia que reeducarlos y aplicar-
les una pena que demostrara que al contrato habia
que cumplirlo. Eso, al menos, era lo que se generaba
implicitamente como ilusion en el clima de época, en
los circulos entusiastas del absolutismo ilustrado, el
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iluminismo, e inmediatamente también en la modali-
dad utilitaria pura del disciplinarismo benthamniano.
No obstante, contradiciendo estas ilusiones, y a me-
dida que la modernidad contractualista avanzaba, los
delitos, sobre todo aquellos contra la propiedad que se
cometian en las ciudades, no sélo no remitian sino que
incluso aumentaban en algunos momentos y lugares.

En el siglo XIX, en plena revolucién industrial, la
nueva explicacion criminolégica vino de las nacientes
ciencias antropoldgicas y biolégicas, cuyos rudimenta-
rios primeros avances extrapolados sin mediaciones al
discurso social y politico no pudieron menos que caer
en conclusiones de tinte racista y biologicista, como
las del delincuente nato y las clases peligrosas por re-
traso sociocultural. Frente a ello poco se podia hacer
mas que contener al autor ‘peligroso por naturaleza’,
mediante eliminacién provisoria o definitiva y/o, even-
tualmente, intentar alguna cura o transformacién biol6-
gica-cultural del compulso o de los grupos de compul-
sos por determinacién racial, especialmente cuando se
encontraban en ‘estado de multitud’.

Lo comun a todas estas explicaciones era que el
mal del delito radicaba en el individuo, o mejor dicho,
en ciertos individuos que se diferenciaban del resto,
correcto o normal. Esos individuos eran el problema y
no la sociedad, que sin ellos estaba en condiciones
de alcanzar mejor y mas rapido sus metas. ;Cuales
eran esas metas o ideales sociales modelo? Las del
sistema social, econémico y politico que se habian
venido estableciendo: el capitalismo. Las metas eran
las de la clase que capitaneaba los avances de este
sistema: la burguesia naciente primero, y desarrolla-
da, y cada vez mas poderosa, después. Los problemas
no podian estar en el sistema mismo sino en los que
no lo entendian o no lo podian comprender por sus
incapacidades ‘retrasantes’. La doctrina de la época
fue el progresismo positivista, y con ella se cerré todo
un primer momento del capitalismo, el de su origen y
primer desarrollo, en el que el espiritu individualista
que lo caracteriz6 dio claramente lugar a una interpre-
tacién individualista de las ‘causas del delito’, lo que



Jock Young (1990) llamé el “individualismo analitico”.
La causa del crimen debia rastrearse en el individuo
delincuente y solamente en él.

En el siglo XX, cuando el capitalismo se afirmaba de-
finitivamente como sistema omnipresente, todopode-
roso y triunfal, le apareci6 enfrente —como resultado
dialécticamente natural- su alter ego, el socialismo.
Este se constituyd en el espejo donde el sistema do-
minante estaba condenado ineludiblemente a mirarse
sus propias miserias, la verdad de la otra cara de la
moneda del sistema del capital. La aparicién del mar-
xismo y el socialismo aumentaron los reclamos de
mejor nivel de vida de las masas obreras y populares,
las cuales estaban cada vez mas incorporadas plena-
mente a la produccién a partir de la gran empresa
industrial, sobre todo en los paises mas desarrolla-
dos, y particularmente en uno de ellos, el que avanza-
ba mas aceleradamente que todos: los Estados Uni-
dos de Norteamérica. Todo ello gener6 una nueva
situacién no sé6lo en los hechos, sino también en la
teoria y el discurso criminoldgico.

En estos paises lideres del sistema capitalista
hubo un salto social cualitativo que implicé una ten-
dencia hacia una sociedad de alta inclusion laboral,
de politicas de grandes consensos, de desarrollo de la
famosa clase media, de homogeneizacién de valores
en torno al esfuerzo y el trabajo. Una sintesis de este
movimiento cultural intenté Weber en EI protestantis-
mo y el espiritu del capitalismo (1997). En esta etapa
de un capitalismo de inclusion respetando el sistema,
la conflictividad criminal real de los delitos ‘de los po-
bres’ tendi6 a bajar. El analisis de la sociedad comple-
ja de la gran ciudad, de los problemas de convivencia
y las desviaciones del objetivo del suefio americano
fueron tratados, por la nueva ciencia del siglo XX, la
sociologia, y en nuestro caso, por la sociologia crimi-
nal o de la ‘desviacidn’.
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El capitalismo se permitiria ahora cuestionarse
(un poco) a si mismo, aceptando los desajustes sisté-
micos que generaba la misma dinamica socioeconomi-
ca capitalista. Por supuesto, todos los ajustes —que se
admitirian como necesarios— serian realizables dentro
del mismo sistema.

El paradigma de esta explicacion fue la “teoria
de la tension” del estructural funcionalismo. Robert
Merton (1995) explicd, entonces, el desfasaje entre la
posicién real de algunos en la estructura socio-econé-
mica verdaderamente existente y las pautas culturales
que imponia homogéneamente el propio sistema, que
ejercian presién sobre todos por igual. Es decir, el ‘sue-
fio americano’ y la forma legitima de lograrlo a través
del esfuerzo y el trabajo les era exigido como meta a
todos, pero algunos estaban en mejores condiciones de
partida para cumplirlo que otros. Ello era para Merton
y el estructural funcionalismo (teoria de la anomia) la
circunstancia causante de la actividad ‘innovadora’, o
sea, delictiva o desviada. A los conservadores irreflexi-
vos esto los horrorizd pero a los buenos entendedores,
a la inteligencia real del sistema, les parecié una ex-
traordinaria manera de aceptar algunas disfuncionalida-
des para preservar la gran disfuncionalidad del sistema
mismo. El estructural funcionalismo fue la teoria socio-
l6gica de la socialdemocracia y, en el caso de Estados
Unidos, del welfare, del new deal y de los demécratas.

Para los afios ‘60 estas explicaciones tendientes
al ‘consensualismo’ mediante ajustes (reformismo) hi-
cieron crisis, y reaparecieron las teorias fenomenolégi-
cas, que comenzaron a cuestionar el rol mismo del sis-
tema penal y la definicién de criminal y de delito como
estigmatizante, selectiva y productora ella misma de
carreras criminales. Parecia una revolucion verdadera.
El sistema mismo se empezaba a cuestionar —aunque
no profundamente. Sélo se llegd a cuestionar el funcio-
namiento del sistema penal, los procesos de factura de
la ley penal y la selectividad judicial y policial. Como
era propio de la base fenomenoloégica que las susten-
taba, estas teorias no salieron en verdad del mediano
alcance reformista, ya que si bien su planteo de ex-



poner al sistema penal no como parte de la solucién
del problema del delito sino como parte del problema
mismo result6 ser verdadero, valido y muy original, ello
no se conectd tedricamente (salvo en los casos de la
criminologia critica de corte marxista) con la fractura
estructural del sistema capitalista.

La criminologia critica de corriente marxista si de-
sarrollé con profundidad los anélisis materialistas y la
denuncia y la critica del sistema como tal, y dedujo
de esta inicial critica fenomenolégica que no tenia pro-
puestas frente a la aparente irresoluble ‘cuestién cri-
minal’, la necesidad del cambio politico econémico es-
tructural, la necesidad del advenimiento del socialismo.

No obstante, cuando tocaba avanzar en ese sen-
tido, esa etapa del capital que predominé a lo largo de
casi todo el siglo XX se trastoc6 al impulso de cambios
fundamentales en las fuerzas productivas y tecnol6gi-
cas, y el capitalismo se reinventd. Se sali6 financiera-
mente (y concentradamente) de la crisis de la disminu-
ciéon de la tasa de ganancia, vinieron la globalizacién,
la revolucion (en contra) neoliberal, la crisis y mutacion
de valores, ideas y visiones del mundo y de la vida.

En lo criminolégico reapareci6 el contractualismo
remozado y furioso, con las ideas de ‘tolerancia cero’,
y el neopositivismo racista con las acciones de guetiza-
cion, exclusién y cercamiento. Una vuelta ‘neo’ también
en el tema del ‘crimen y el castigo’. Su estrella fulgu-
rante (al menos durante los afios ‘90) fue la ciudad de
Nueva York y su alcalde Rudolf Giuliani.

El discurso criminoloégico dominante ha logrado
persistir en su tarea fundamental: ocultar la verdadera
causa del delito en general y particularmente del delito
que cometen los integrantes de las clases subalternas,
el sistema capitalista y su funcionamiento.

Con respecto al delito cometido por los pobres
ha ocurrido algo perverso. Mientras la derecha soste-
nia su posicién racista excluyente e irracional, amplios
sectores de la criminologia posmoderna progresista, e

Las organizaciones criminales en la historia

incluso sedicentes marxistas, no podian salir del atolla-
dero en que quedaron metidos en los afios ‘60 y ‘70,
con las teorias fenomenolégicas del etiqguetamiento y
el abolicionismo. Aln asi, desde estas ‘posiciones de
resistencia’ se reafirmaba algo que es cierto: el delito
es una construccién institucional del sistema, y todo el
sistema penal funciona en Gltima instancia para conte-
ner y perseguir a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad. Pero no se logré desde alli avanzar sobre (o
mejor debajo) del epifendmeno, y ver la violencia real
y concreta que existe en la manifestacion delictiva ‘en
si’, aunque fuera cometida por pobres o marginales, y la
‘causa real’ de esa violencia que la subyace, mas alla de
la etiqueta y del funcionamiento selectivo del sistema
penal. Ello llevd a toda una disquisicién cognoscitiva
que, mas alla de interesantes aportes epistemolédgicos
en lo fundamental, siguié permitiendo al sistema encu-
brir su funcién determinante de produccién de violencia
como sistema capitalista ‘en si’. Por eso ese discurso
no se termino de entender socialmente, y apareci6 facil-
mente desacreditable como discurso ‘garantista’.

En un principio se sefialé que la modalidad del que po-
dria llamarse ‘delito de los pobres’ no era la Unica forma
del delito o del crimen. Las formas delictivas de distinto
origen y dinamica han existido yuxtapuestas a ella.

Previamente, se ha ensayado un histograma sobre
las etapas de la modernidad capitalista y sus corres-
pondientes discursos criminoldgicos que centraban su
atencion en la explicacion del delito cometido por inte-
grantes de las clases ‘subalternas’. Desde esta matriz,
se puede intentar una breve descripcién de la ‘evolu-
cion’ histérica de otra de las formas delictivas enuncia-
das en la clasificacion inicial: el delito organizado.

El delito cometido por varias personas, con de-
terminados niveles de organizacién y cierta cantidad
de recursos (armas, elementos para el desplazamien-



to, planificacion de cierta complejidad y sobre todo
cierta sustentabilidad en el tiempo de las relaciones
y jerarquias de los coautores-banda) existié desde los
comienzos de la modernidad capitalista, aunque tal
vez no en aquellos tiempos con la visibilidad que tuvo
el delito de masas. Como se viene sosteniendo, se po-
dria concebir como la primera etapa del capitalismo o
de las formas de acumulacién del capital a la que se
extiende desde el proto-capitalismo de las ciudades
italianas y holandesas de los siglos XIIl y XVI hasta la
revolucion industrial del siglo XIX. Durante esta gran
etapa inicial, este tipo de delito adquirié una fenome-
nologia que incluso en la mayoria de los casos no era
considerada crimen o delito propiamente dicho.

Las bandas de nobles venidos a menos con el
auge burgués que se dedicaban al pillaje y la depre-
dacién en excursiones —consideradas acciones bélicas
0 mini-cruzadas— fue una de las modalidades delicti-
vas. Otra forma fue el llamado ‘bandolerismo social’
del tipo al que se refiere la leyenda de “Robin de los
bosques” que, al menos desde los sectores populares,
mas que actos delictivos, eran considerados acciones
revolucionarias o de justicia social. Este tipo de bando-
lerismo social, muy bien descripto por Hobsbawm en
Bandidos (2001), se expreso6 finalmente en una forma
muy particular en la Sicilia de los siglos XVIII y XIX con
la “primera mafia” o “mafia de la otra Sicilia”, que era
considerada también como una forma de resistencia
sordida a los poderes constituidos a la sombra del in-
vasor espafiol, e incluso como funcional a la moderni-
zacion de la unificacion y el risorgimiento italiano (cf.
Marino, 2002).

Esto Gltimo reconoce cierta similitud con una for-
ma de bandidaje llamado /atrocinius en la Roma An-
tigua. Si bien el delito —o la ‘cuestién criminal’, como
hoy se la conoce— no existia asi en la Antigliedad, en
las grandes ciudades de los imperios antiguos y espe-
cialmente, en Roma se dieron fendmenos sociales e
institucionales que fueron adelantos de lo que vendria
luego en la Modernidad. Por ello en aquellos casos si
existieron ‘cuestiones criminales’ de apariencia moder-
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na, aunque con llamativas diferencias en cuanto a su
produccion y a las formas de respuesta institucional.
De todos modos, la realidad socioecondémica verdadera
de la cotidianeidad de los imperios antiguos no trans-
currié en las ciudades (a diferencia de los hitos histori-
cos y la vida de los grandes personajes, que es lo que
mas se conoce) sino en el campo, en el que vivia el
90 % o mas de la poblacion y en donde se generaban
los recursos econémicos que sostenian el todo social.
Alli no pudo identificarse, al menos con las pruebas
histéricas disponibles hasta el presente, la existencia
de ningln ‘fenémeno criminal’ o ‘cuestién criminal’ en
el sentido moderno del término.

Por consiguiente, este tipo de modalidad delictiva
organizada tuvo su momento de esplendor en el segun-
do capitalismo, el capitalismo del siglo XX, la etapa
denominada ‘imperialismo monopolista de Estado’. En
este tiempo histérico del capital, la forma de acumu-
lacién paradigmatica fue la de la produccién industrial
en gran escala y en forma monopdlica e inter-mono-
pélica. Las grandes empresas cooptaron politicamente
los aparatos estatales de los paises capitalistas mas
desarrollados, y la forma de expresiéon politica mas
funcional a esta estrategia del capital fue la socialde-
mocracia (y en los casos mas extremos, el fascismo).

En este contexto, la vieja mafia siciliana, a partir
de la gran emigracion italiana hacia los Estados Unidos
de América, especialmente a las grandes ciudades de
la industria, Chicago y Nueva York, sufre una transfor-
macién y pasa de aquella organizacién campesino-pro-
vinciana, controlada por los barones burgueses locales,
a una organizacion para los negocios ilicitos y la econo-
mia ‘negra’, con lazos inevitables con el poder politico
y sirviendo incluso a éste para los trabajos sucios de la
corrupcioén, el clientelismo y la lucha sindical contra las
ideas y las organizaciones de izquierda.

Al respecto, las frases siguientes —adjudicadas
reconocidamente a uno de los representantes mas ca-
racteristicos de esta ‘nueva mafia’ sistémica, Al Capo-
ne— son altamente ilustrativas:



Este sistema nuestro, el americano, llamémosle ameri-
canismo, capitalismo o como se quiera, nos da a todos
y a cada uno de nosotros una oportunidad, si es que
somos capaces de aferrarnos a ella con las dos manos
y aprovecharla al maximo.

Cuando vendo licor, se llama pirateria, y cuando
mis clientes se sirven en Lake Shore Drive, se llama
hospitalidad.

El bolchevismo esta llamando a nuestras puertas,
no podemos darles el lujo de dejarles entrar... Tene-
mos que mantener a Estados Unidos seguro y vir-
gen. Debemos tener al trabajador fuera de la litera-
tura roja y de las artimafas rojas, hay que ver que su
mente se mantiene saludable. (Al Capone, 2015)

Después de un primer periodo de gran exposicion pu-
blica a través de actos crueles y violentos en los afios
'20, y sobre todo a partir de la crisis del '29 con la
simbiosis entre el partido demécrata y la nueva mafia
—a partir del modelo de “Luky Luciano”-, la delin-
cuencia organizada jugo, primero en EEUU y luego en
el resto de los paises capitalistas desarrollados, un
papel méas simbidtico y funcional, a la vez que discreto
y oculto, en la estrategia del estado benefactor capita-
lista y del clientelismo democratista. El affaire Ken-
nedy-Frank Sinatra- Sam Giancana y la relacién de
Jimmy Hoffa, la “Hermandad Internacional de Camio-
neros” y el conocido capo maffia Tony Provenzano son
evidencias contundentes y sélo las mas visibles de
esta simbiosis.

En la misma ltalia la mafia transmuté en nueva
organizacién en “Cosa Nostra” y son conocidas sus in-
timas relaciones con los partidos italianos Demdcrata
Cristiano (Andreotti) y Socialista (Craxi), y las crueles
actuaciones de los “hijos de Corleone”, Bernardo Pro-
venzano, Calogero Bagarrella y Tot6 Riina. Se ha llega-
do a comprobar incluso la simbiosis de esta mafia con
los propios intereses financieros del Vaticano. Por su-
puesto, esta nueva mafia también supo ser funcional a
los esquemas de poder fascista y nazi tanto del Primer
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Mundo como de las dictaduras paternalistas-militaris-
tas del Tercero.

Las caracteristicas del modo de acumulacion del
capital en esta segunda etapa de su proceso histori-
co, caracterizada por una explosién productiva, la alta
organizacién de la gran empresa y la tendencia a la
inclusiéon de todo en el sistema mismo, definieron el
sistema de la empresa criminal organizada adyacente
al sistema de enriquecimiento “legal”. Asi la actividad
criminal era importante como profesion, como un trabajo
productivo; venta de servicio por un lado, esfuerzo de
ingenieria por el otro, para producciones ilegales y has-
ta para la apropiacién de dinero o valores de bancos y
cajas fuertes.

De esta manera, el siglo XX podria llamarse el
siglo de oro de la delincuencia organizada tradicional.
En un siglo en general con bajo nivel de delincuencia
—menor contra la propiedad contenida por los efectos
del estado benefactor e intervencionista y las tenden-
cias al pleno empleo—, la delincuencia organizada fue
de tanto en tanto la estrella de las paginas policiales
de los diarios. Por ende, durante buena parte del siglo
pasado, fueron frecuentes el profesionalismo delictivo,
los grandes robos de caudales, el modelo de “Rififi”,
los asaltos sofisticados —como el de Ronnie Biggsy su
banda al tren inglés en 1963, el regenteo del juego
y la prostitucion en Las Vegas (y en todas las grandes
ciudades del mundo), la complicidad policial y politica
con estos circuitos ilegales—cuando no el directo mane-
jo de los mismos, sobre todo en el Tercer Mundo-y los
matones de los sindicatos en todos lados “luchando”
contra el comunismo.

Sin embargo, todo ello fue llamado a su final a
partir de la crisis del productivismo y el desarrollis-
mo de base keynesiana, y la reaparicion en una nue-
va forma de las ideas del liberalismo puro. Claro que
este nuevo liberalismo no surgiria de una base material
del aumento exponencial del comercio de mercancias,
como en el primer capitalismo, sino de la actividad
financiera, es decir, del comercio con el dinero mismo.



La globalizacién, que se pronuncié como una tercera
etapa del capitalismo con su forma de acumulacion pa-
radigméticamente financiera en los afios '80 y '90, im-
pact6 fuertemente en la metamorfosis de esta modali-
dad delincuencial a través de la llegada de la etapa del
dinero, la liquidez y el gran casino financiero global.

La globalizacién tuvo sobre las formas del crimen
organizado dos impactos fundamentales. En primer lu-
gar lo transnacionaliz6, es decir, las mafias locales per-
manecieron pero se produjo un proceso de centraliza-
cion en las mas poderosas, que a su vez establecieron
contactos y operatorias internacionales entre si. Por lo
tanto, existen la Cosa Nostra siciliana y la Camorra na-
politana, la mafia estadounidense y las yakuzas japo-
nesas, pero a éstas se agregd el poder creciente de los
carteles de la droga latinoamericanos en un proceso
iniciado pioneramente en Medellin, asi como también
la mafia china de las “triadas” y la mafia rusa. Ademas
de ltalia, el resto de los paises de Europa también han
tenido sus mafias histéricas, pero todas ellas funciona-
rian ahora en una nueva dinamica y una nueva dimen-
sién, muy determinada por las reglas de las finanzas
globales y la necesidad de produccion de renta alta y
rapida y de “legalizacion” de fondos cuantiosisimos a
través del blanqueo de capitales. Las maniobras crimi-
nales internacionales se centrarian ahora en los gran-
des traficos comerciales de armas, drogas, personas
(con fines de explotacién laboral o sexual), obras de
arte, especies animales y hasta érganos humanos (cf.
Castells, 1999).

En segundo lugar, la globalizacién ha estrechado,
a su vez, la brecha entre los negocios legales y los ile-
gales. La naturaleza inmaculada del dinero —al menos
en su apariencia—, el hecho de ser una mercancia tan
fungible que se funde permanentemente en una masa
global indiferenciable y con flujos de muy dificil ras-
treo, hace que los limites entre la actividad comercial
financiera y productiva “normal”, la actividad ilegal e
incluso la actividad politica o relacionada con el poder
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politico en los distintos paises (siempre muy vinculada
a lo econdémico) se vuelvan mas y mas borrosos, hasta
confundirse en una amalgama en la que es muy dificil
determinar qué es una cosa y qué es la otra.

La ltalia de Berlusconi no fue menos “mafiosa”
que la de Andreotti. Sin embargo, el término mafia
ya no se usa tanto ni tiene el significado que tenia
antes, confundiéndose mas con cierta forma de ac-
tuar comercialmente. Una parte de la mafia rusa ter-
min6 convirtiéndose en la nueva burguesia nacional
rusa. Después de la alta exposicién de Escobar y los
Ochoa en Medellin y de los Rodriguez Orejuela en Cali,
no disminuy6 la produccién de cocaina en Colombia,
sin embargo no aparecen apellidos que concentran la
atencion publica internacional como fue en aquellos
casos. En México si los hay pero son numerosos y se
van renovando. En EEUU se distribuye un promedio
de dos toneladas diarias de cocaina y otras drogas ile-
gales, y tampoco hay grandes chivos expiatorios sino
innumerables dealers medianos y pequefios que rotan
alternativamente por el sistema carcelario mas pobla-
do del mundo (y de la historia).

En la globalizacion financiera, lo criminal no es
tanto el delito cometido por ‘pobres’ (aunque los hay
y ha aumentado con el incremento de la pobreza ex-
trema) ni el de los grupos organizados en bandas (que
han multiplicado internacionalmente su poder). Lo pa-
radigmatico es el delito planteado en el fraude, la exac-
cion, el engafio y la falsedad (sumado a la continuidad
de ilegalidades que se desprende de ello), que estan
en el funcionamiento del sistema mismo, en su forma
“normal”.

Esta es la tercera forma delictiva a la que se ha-
cia referencia en la clasificacién inicial, y de la que
dio cuenta, por primera vez, Edwin Sutherland en su
famoso Delito de Cuello Blanco de 1938. El delito que
se comete como necesidad misma del funcionamiento
del sistema al calor de la competencia y en la urgen-
cia de no quedar ‘fuera del mercado’, en la obligacidn
impuesta por las mismas reglas de competencia del



sistema de “eliminar” al rival y concentrar cada vez
mas dinero y poder como Unica estrategia sustentable
de supervivencia en la carrera del capitalismo financia-
rizado y globalizado.

y venderlas antes del inevitable estallido de la crisis
(Sevares, 2003, pp. 25y 31).

Dificilmente hubiese sido posible disefiar un ‘no ré-

En las siguientes citas se ve con claridad:

En los afios ochenta se difundié por el mundo, y espe-
cialmente en Estados Unidos, una fiebre de desregula-
cion financiera, especulacion, fusiones empresarias y
enriquecimiento rapido en la cual surgieron numerosos
magos de las finanzas que hacian negocios riesgosos,
oscuros o directamente ilegales.

Uno de los procedimientos fue lograr que las em-
presas tuvieran utilidades que mostrar en sus balan-
ces. Pero estas estrategias no estaban destinadas a
garantizar utilidades en el mediano o largo plazo, sino
en lo inmediato, tan sé6lo para que los ejecutivos pudie-
ran cambiar sus opciones por acciones bien cotizadas

gimen’ mas apropiado que el sistema bancario global
para las necesidades de los narcotraficantes y otros
traficantes ilicitos que quieren poner fuera del alcance
de la policia el origen de sus inmensos beneficios ilega-
les. El negocio del blanqueo de dinero no podria haber
prosperado y crecido tanto de no ser por los instrumen-
tos que permiten los rapidos y relativamente invisibles
movimientos del dinero a nivel transnacional. Esto lo
sabe todo el mundo (Strange, 1999, p. 145).

Para finalizar, la torta del delito generalizado desde el
poder, y en la simbiosis con las grandes organizacio-
nes criminales, se corona con las ayudas financieras
al terrorismo por parte de grandes intereses politicos
y econdmicos detras del petréleo y otras ventajas
geoestratégicas.
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Algunas reflexiones
sobre el estudio de los delitos
economicos en Argentina

La construccién de conocimiento sobre la criminalidad econémica organizada es una tarea compleja que requiere de defi-
niciones conceptuales y metodolégicas especificas. El articulo recorre aspectos tedricos relacionados a la definicion concep-
tual de este tipo de delincuencia como también cuestiones metodolégicas sobre como abordar su estudio.

Asi, repasamos el alcance y aporte de las estadisticas oficiales con sus principales limitaciones pero también exploramos
qué otras estrategias metodolégicas pretenden superar algunos de los problemas que tiene la medicién de la criminalidad
econémica desde las estadisticas oficiales.

Luego, concentramos nuestro analisis en el caso de Argentina. Es de destacar que en el pais existen estadisticas oficiales

sobre criminalidad que provienen fundamentalmente de las policias y los sistemas de justicia penal. Sin embargo, esos datos

presentan un complejo sesgo en lo referente a la criminalidad econdémica organizada. Teniendo esto en cuenta, buscamos
complejizar la comprension de los miltiples y diferentes mecanismos a partir de los cuales se despliega la selectividad del
sistema penal sobre este tipo de delincuencia.

La propuesta es generar un campo de estudio que retome parte de las estrategias existentes -estadisticas oficiales, en-

cuestas de victimizacién- pero que las complete con abordajes de tipo cualitativos -entrevistas en profundidad, anilisis

documental- a fin de contar con un panorama mas amplio de la situacion.

Delincuencia econdémica; estadisticas oficiales; encuestas de victimizacion; metodologia cualitativa.

La produccién de conocimiento en torno a la cuestion
criminal representa un viejo problema en el campo de
la investigacion social aunque tiene sus origenes en las
oficinas estadisticas de los Estados. Al mismo tiempo
que aparecieron los primeros reportes sobre criminali-
dad registrada por parte de la policia, el poder judicial
0 las penitenciarias, nacieron también los cuestiona-
mientos hacia esos datos, en particular acerca de los
limites de la fuente de informacién. En efecto, uno de
los aspectos mas relevantes a tener en cuenta al mo-
mento de analizar los resultados de un estudio se rela-
ciona con el alcance de la fuente tomada como refe-

rencia para realizar dicho estudio. Desde una visién
critica de las ciencias sociales se advierte cémo cada
fuente presenta sus limitaciones y sus fortalezas. Esto
es asi tanto en el caso de las estadisticas oficiales es
decir, basadas en recopilaciones de datos registrados
por organismos estatales, como también en relacién a
otras estrategias de investigacion, tal como las encues-
tas de victimizacién o estudios de tipo cualitativos.

Sumado a esto, hay que advertir como los pro-
blemas que surgen por las limitaciones que presentan

las diferentes fuentes de informacién varian notable-
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mente de acuerdo al tipo de delito que se investigue.
La construccién de datos sobre cada tipo especifico
de delitos esta anclada a logicas institucionales diver-
sas, diferentes modos de procesamiento, disparejos
panicos morales y significados sociales. Cada uno de
estos heterogéneos elementos incide en la creacién
final de ese dato.

En el caso particular de los denominados ‘delitos
econdémicos’ la dificultad de generar datos y conocimien-
to atraviesa los estudios mas tradicionales —las estadis-
ticas oficiales, por ejemplo—, y otras investigaciones mas
innovadoras como las efectuadas a partir de encuestas
de victimizacién. De esta manera, todo analisis basa-
do en esas herramientas de investigacién se encuentra
condicionado por el alcance de esos instrumentos.

Ahora bien ;por qué se producen tan pocos datos?
Una primera respuesta es que gran parte de los obsta-
culos que hay por detras de la recoleccién de este tipo
de datos radican en el bajo nivel de registro por parte
de las diferentes agencias de control social y penal.
Pero ;jpor qué se ocurre siguiera esa situacién de bajo
registro de datos? ;Es porque hay funcionarios y ope-
radores que conscientemente y maliciosamente no re-
gistran esos datos? ;0 es que ese escaso registro es la
resultante del funcionamiento de diferentes instancias
y mecanismos tanto institucionales, sociales, politicos
y culturales?

Como vemos, la construccién de datos sobre la
criminalidad econémica depende de problemas y me-
canismos sociales, politicos e institucionales. El efecto
del funcionamiento selectivo de las agencias de control
social tiene su correlato en la registracién oficial de
la criminalidad. Pero ese funcionamiento selectivo es
altamente complejo y heterogéneo. Es decir, depende
de la inmunidad social (cf. Sutherland, 1949) de la
cual gozan este tipo de delitos. Lo cual, se traduce en
adormecidos pedidos punitivos por parte del publico.
Asimismo, esa selectividad depende de deficientes 16-
gicas de trabajo interno, faltas de comunicacion entre
diferentes érganos de castigo y persecucién. Ademas

de los intereses politicos y econémicos que hay por
detras de todo ello.

Como veremos mas adelante, la situacién en Ar-
gentina sobre esta materia es particularmente compli-
cada ya que no sélo existe poca informacién estadis-
tica disponible sino que ademas la existente es muy
sesgada. Ahora bien, estas limitaciones se hacen aln
mas profundas en torno a la delincuencia econémica
ya que, por una parte, los datos oficiales son muy ba-
sicos y de escaso alcance y, por otro, no hay encuestas
(de diferente tipo) realizadas en el pais en forma perié-
dica que hayan tratado seriamente esta cuestion a lo
largo del tiempo.

Esa complejidad hace que sea necesario generar
nuevas estrategias de investigacién a partir de la com-
plementacion de las ya existentes, a fin de echar mas
luz sobre aspectos que los estudios tradicionales no
logran iluminar acabadamente.

Abordar el estudio de lo que en principio denominamos
delincuencia econémica nos lleva a una serie de plan-
teos previos que es importante definir y que podemos
resumir a partir de dos interrogantes basicos: ;Como
entender de manera holistica y critica los delitos eco-
némicos? ;A partir de qué perspectiva tedrica analiza-
mos los datos cuantitativos y estadisticos existentes en
torno a este tipo de transgresiones normativas?

Una primera respuesta fundamental que se dio
desde los circuitos académicos a la aprehension de
toda esta variedad de fendmenos fue el concepto de
“delitos de cuello blanco”, elaborado por Edwin Su-
therland alld por 1949. Sabemos co6mo el mismo ge-
ner6 un antes y un después en el pensamiento crimi-
nolégico, estableciendo de alli en adelante una serie
de afirmaciones muy valiosas para la investigacién em-
pirica y académica. En primer lugar, el autor puso en
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evidencia cémo las ilegalidades atraviesan a todas las
clases sociales. En segundo, que el comportamiento
delincuencial, al igual que cualquier otro tipo de con-
ducta, es aprendido. Y, finalmente, que el sistema pe-
nal funciona de manera selectiva beneficiando a las
personas con alto status social.

Sin embargo, a pesar de ese aporte monumental
el concepto en si mismo generé varios debates y difi-
cultades tedricas (cf. Ruggiero, 1996; Nelken, 1994;
Croall, 2009). Podemos pensar que el principal proble-
ma fue que se reunié bajo un mismo término tedrico a
todas aquellas transgresiones normativas realizada por
personas, organizaciones, instituciones, y hasta Esta-
dos, bajo el comin denominador de ser delitos que
tuvieran un alto beneficio econdmico y con elevados
niveles de invisibilizacién por parte del sistema penal.
En ese aspecto, podemos sefialar coémo el concepto de
delitos de cuello blanco diluye algunas diferencias im-
portantes entre esos diversos actores sociales y prac-
ticas delictivas, tanto en términos del potencial dafio
social que pueden provocar asi como de los grados y
tipos de legitimidad del cual gozan.

En consecuencia, se ensayaron una variedad de
conceptos que priorizaron diferentes aspectos de las
diversas ilegalidades que el concepto de Sutherland
buscaba poner en evidencia. Por ejemplo, aparecie-
ron quienes preferian usar el término mas amplio de
criminalidad econdmica.! Aunque éste dio lugar a un
conflicto inmenso en torno a qué tipo de acciones se
debian comprender bajo ese término. Pero, ademas,
ese conflicto acarreaba otra segunda complicacién, el
de quién cometia tal actividad delictiva. Estos obstacu-
los han funcionado como un parte aguas en el debate
académico pues en la medida en que se concentre en
el tipo de delito —por ejemplo, lavado de dinero— se
corre el riesgo de dejar por fuera quién lo comete; es
decir, si esas acciones son cometidas por grupos que
nacieron y se mueven en los costados de la legalidad
respondiendo a una demanda de un mercado negro (cf.
Rawlinson, 2002), o si lo hacen las agencias e institu-
ciones estatales en connivencia con el espacio privado

(cf. Ruggiero, 2009; Pegoraro, 2013). Bajo esta visién,
si una organizacién “ilegal” comete un delito como el
delito de evasién fiscal y otra ubicada en un espacio
principalmente “legal” también lo hace, no habria dife-
rencia entre ambas porque 0 que importaria bajo esa
definicién es el tipo de accion. En cambio, si nos con-
centramos en el quién, se pueden visibilizar y analizar
estas diferencias pero el peligro es que la explicacion
puede quedar limitada a las personalidades detras de
esos delitos. Esto puede llevar a reificar la figura de
‘los poderosos’ o ‘los corruptos’, lo cual conduce a un
analisis que elabora sus explicaciones a partir de ele-
mentos e instancias como los sobornos, ‘el poder’, ‘la
clase dominante’, etc.

Frente a estas vicisitudes, nuestra propuesta es
que la investigacion y analisis de este tipo de delin-
cuencia debe realizarse desde una sociologia del delito
y el control social que tenga como eje de analisis el
concepto de “delito econémico organizado” (cf. Pego-
raro, 2002), en consonancia con la perspectiva tedrica
esbozada en otro concepto aledafio que es el de “delito
de los poderosos” (cf. Ruggiero, 2009).

Por un lado, encontramos la nocién de power cri-
me de Vicenzo Ruggiero (2009; 2010), traducido como
“delito de los poderosos”. Para el autor, este concepto
hace referencia a:

[...] las ofensas cometidas por actores tales como es-
tados, corporaciones, instituciones financieras, y otras
organizaciones similares poderosas [...] los perpetra-
dores del power crime son ofensores que poseen una
cantidad excesiva y exorbitante de recursos materiales
y simbolicos cuando se los compara con aquellos que
poseen sus victimas (2009; p. 2).

En concordancia con esto, aparece el concepto de De-
lito Econémico Organizado (de ahora en mas DEO). El
mismo es definido como una “organizacién delictiva
dedicada a negocios legales-ilegales de una cierta
complejidad politica-juridica con la necesaria partici-
pacién de instituciones y/o funcionarios estatales, que

Rlgunas reflexiones sobre el estudio de los delitos econdmicos en Argentina



producen una recompensa econdémica importante y
que gozan de impunidad inmunidad social-penal” (Pe-
goraro, 2002; 2003; 2005; 2013). Por lo tanto, enten-
demos al DEO como un modo de funcionamiento delic-
tivo en donde actores y representantes del sector
privado y actores e instituciones del sector publico se
conectan en una relacion simbidtica que permite la or-
ganizacion de una red empresarial delictiva -que pro-
duce amplios beneficios econémicos para sus integran-
tes, y que goza de una impunidad juridica y una
inmunidad social. De este modo, hay que tener en
cuenta que es fundamental la dimensién econémica,
constante y simbidtica, de este tipo de delincuencia
(cf. Pegoraro, 2005; 2013).

Recuperando ambas definiciones resaltamos tres
cuestiones novedosas que funcionan como una con-
tribucién a los aportes del término de delito de cuello
blanco. En primer lugar, agrega como dimension de
analisis el accionar del Estado, por lo que no limita la
existencia de este tipo de practicas a las corporaciones
0 a actores sociales y econémicos del espacio privado.
Y, en segundo lugar, este concepto advierte como hay
que reconocer, ademas de lo especificamente econd-
mico-monetario, los recursos simbdlicos de los cuales
gozan los perpetradores de este tipo de criminalidad.?
Finalmente, en ambos conceptos puede leerse co6mo
las ilegalidades econdmicas son el resultado de redes
de transaccion, de relaciones sociales entre agentes
econémicos, instituciones y agencias de control social
y penal de diferente tamafio, perteneciente a espacios
multiples (tanto del publico como del privado). Por lo
tanto, hay que dar cuenta como esa relaciéon social se
basa y reproduce una instancia de simbiosis, de unién,
entre las economias legales e ilegales (o, en palabras
de Ruggiero, entre las legales y las subterraneas), en-
tre las agencias de control del espacio publico como
con instituciones del espacio privado. Por lo tanto, las
transgresiones normativas con un alto rédito econémi-
co, antes de ser el resultado de un accionar de grupos
0 células aisladas de la economia y los circuitos legales,
son el producto de la interaccién entre esta diversidad
de actores e instituciones del sector publico y privado.
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Consideramos que el uso de ambos conceptos nos
permite soslayar una cuestién fundamental que es evi-
tar una lectura distorsionada de los datos creados en
torno a la ilegalidad econémica. El original concepto
de delitos de cuello blanco de Sutherland fue el pun-
tapié tedrico que permitié dar cuenta como el siste-
ma penal funciona de manera selectiva y sesgada. Y
que, en consecuencia, esto tendria una traduccién en
la confeccién de las estadisticas oficiales en torno a la
criminalidad.

Claramente, las estadisticas oficiales no son crea-
das desde esta perspectiva conceptual. Sin embargo,
teniendo este andamiaje tedrico se pueden procesar
esos datos como buenos indicadores y fuentes de ana-
lisis sobre el funcionamiento cotidiano del sistema pe-
nal y sus diferentes componentes (como la policia y la
prisién). Por lo tanto, en lugar de desechar los datos
(cuantitativos y cualitativos) disponibles por ser sesga-
dos o insuficientes, proponemos utilizarlos como una
instancia de analisis que debe ser indagada desde esta
visién tedrica. De este modo, creemos que el analisis
de datos estadisticos o elaborados a partir de otros
instrumentos de medicién desde esta vision teodrica,
evita lecturas simplificadas que explican a este tipo
de delincuencia como el resultado de un ‘parasitismo’
excepcional y ocasional del sector privado al publico,
fruto de situaciones que podemos catalogar como ‘co-
rruptas’. A diferencia de eso, consideramos que el uso
conjunto de esos dos conceptos que reconocen la di-
mensién simbidtica y relacional de este fenédmeno ha-
bilita un analisis mas critico sobre el fenémeno.

Las estadisticas oficiales: la cifra negra
y la cifra dorada de la criminalidad

En el marco de la exaltaciéon del conocimiento cientifi-
co, la medicién de la criminalidad representd uno de los
desafios para el pensamiento positivista criminolégico
durante el siglo XIX. Alli, el surgimiento de las estadis-
ticas oficiales vino a ocupar un lugar primordial en la
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produccién de conocimiento cientifico como también
un papel central en las nuevas agencias burocréticas
estatales (cf. Foucault, 2006). Estas incipientes esta-
disticas provenian del registro de las agencias del Esta-
do vinculadas a la justicia penal —Policias, Tribunales y
Penitenciarias. Esto despertd algunas observaciones
que, con el correr de los afos, se trasformaron en seve-
ras criticas sobre el caracter sesgado del dato oficial.

Asi, a partir de algunas cuestiones ya planteadas
en los albores de este nuevo saber cientifico vinculado
a la delincuencia, surgieron algunos cuestionamientos
de la mano de Adolphe Quetelet o Enrico Ferri, vin-
culados al problema de los datos no registrados por
el sistema penal (cf. Mosher, 2002), indicando ya su
caracter parcial. Sin embargo, fueron los trabajos de
Edwin Sutherland los que demostraron mas cabalmen-
te el recorte y direccionalidad de las estadisticas ofi-
ciales, sefialando como existia un tipo de delincuencia
que no estaba incluida en el registro estadistico oficial.
Pero mas alla de estas criticas puntuales, sin dudas
es alrededor de la década del '60 del siglo XX cuan-
do aparecen los cuestionamientos mas relevantes a las
estadisticas oficiales en materia criminal. Asi, Cicourel
y Kitsuse (1963) van a resumir los planteos criticos
en dos ejes: a) el problema de la “cifra negra” de la
criminalidad; y b) el caracter altamente manufacturado
de los datos.

Marcé del Pont (1986) define a la “cifra negra”
como la diferencia que existe entre la delincuencia real
y la aparente. La criminalidad real expresaria la “totali-
dad” de los delitos que realmente se cometen en deter-
minadas coordenadas espacio-temporales; y, la crimi-
nalidad aparente hace referencia a toda aquella infor-
macion que es recolectada por las diferentes agencias
de control social y penal y que luego es explayada en
las estadisticas oficiales. Si consideramos que la delin-
cuencia no es un fenémeno anecdético y enfermo sino
que las transgresiones normativas y principalmente los
delitos econdémicos atraviesan constantemente a todo
el cuerpo social (cf. Foucault, 2006; Ruggiero, 2009,
Pegoraro, 2015); y que, por lo tanto, seria imposible di-

sefiar una herramienta metodolégica que aprehenda y
mida a todos estos delitos (Sozzo, 2003), debemos dar
cuenta como las estadisticas oficiales siempre van a
dejar transgresiones normativas por fuera de sus regis-
tros. Conocer la cantidad de delitos que se cometen es
facticamente improbable de averiguar. Esos nimeros
gue quedan en la sombra hacen alusién a la cifra negra
de la criminalidad.?® Ahora bien, el problema entonces
es qué se deja por fuera. Y alli es donde aparece el
problema de la cifra dorada de la delincuencia. Este
término hace referencia a aquellos delitos con gran ré-
dito econdémico que cometen personas vinculadas al
poder politico o financiero, tanto a nivel nacional como
internacional pero que no son registradas en los datos
oficiales. El concepto fue acufiado en el V Congreso
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Crimen
y el Tratamiento del Delincuente realizado en Ginebra
en 1975. Alli se definié a la cifra dorada de la crimi-
nalidad a las acciones cometidas por aquellos “delin-
cuentes que detienen el poder politico y que lo ejercen
impunemente, lesionando ciudadanos y a la colectivi-
dad en beneficio de su oligarquia, o que disponen de
un poderio econdmico que se desarrolla en detrimento
de la sociedad” (1978). El juez y profesor belga Car-
los Versele, impulsor de este término, distinguié entre
“delincuencia dorada nacional” y “delincuencia dorada
internacional”, asi como entre la “delincuencia dorada
politica y econémica”, y la “delincuencia dorada de or-
den financiero y fiscal”. Ya ha sido ampliamente sefa-
lado por diversas investigaciones académicas como el
efecto més notorio de este ‘recorte’ dentro del universo
total de las ilegalidades es que las estadisticas oficia-
les tienen un elevado nivel de registro de sélo una por-
cion de ese gran universo que compone la criminalidad
real que refiere a los delitos urbanos y callejeros, tales
como el hurto o robos.

Como una dimensién de analisis mas a tener en
cuenta, la cifra negra y la cifra dorada de la crimi-
nalidad puso en evidencia como todo estudio basado
en registros policiales o judiciales adolece de ciertos
sesgos producto de que esos datos fueron manufac-
turados en organismos y agencias de control (cf. Kit-
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suse y Cicourel, 2012), cada uno con sus vicios y 6-
gicas cotidianas. Cada institucion tiene su respectivo
habitus (cf. Bourdieu, 2007) de funcionamiento, una
produccion de ciertas racionalidades y técnicas, afec-
tividades, subjetividades, horarios, modos de relacio-
narse a su interior como también formas de vincularse
institucionalmente con otras instituciones. Alli ocurren
cuestiones tan mundanas como fallas de registro de
casos debido a la escasa preparacién técnica y tedrica
por parte de los operarios policiales y/o institucionales,
como también juegos e intereses de poder que se tra-
ducen en un funcionamiento selectivo de las agencias
de control y castigo. Todas estas cuestiones, heterogé-
neas entre si y de mayor y menor importancia, impac-
tan en el proceso de construccion de datos oficiales.

Como vemos, realizar conjeturas y analisis a partir
de datos registrados por las diferentes agencias oficia-
les implica trabajar sobre ese recorte que se realiza
sobre la totalidad de préacticas delictivas. No obstante
eso, consideramos que ese recorte da cuenta de un
proceso productivo y activo por parte de las agencias
de control, por lo tanto, son un dato en si mismas para
ser analizado. Si bien el alcance de las estadisticas ofi-
ciales es limitado y presenta estos sesgos antes men-
cionados, como dijimos, la informacion disponible nos
permite acceder a gué tipo de casos que llegan a ins-
tancia judicial y cémo resuelven. Por lo tanto, se trata
de una fuente de consulta para analizar como funciona
el sistema penal. Hay que advertir que, si bien lo reco-
lectado por las estadisticas oficiales s6lo es la punta
del ovillo que debemos ir desenredando, nos esta indi-
cando algo primordial: qué es lo que el Estado ve. Aho-
ra bien, es importante ir desandando ese ovillo a partir
de otras miradas tedricas y estrategias metodolégicas.

La medicion de la delincuencia
econdmica en Argentina

Los antecedentes en la implementacién de estadisti-
cas oficiales en materia penal y el desarrollo de estu-
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dios criminolégicos en la Republica Argentina presen-
tan un camino sinuoso. Mas alla del impulso inicial
que surgi6 a fines del siglo XIX en el marco del influ-
yente discurso positivista e higienista existente por
entonces en el pais (cf. Salvatore, 2010; Caimari,
2004), sobrevino una paralisis en la produccion cien-
tifica de datos sobre criminalidad que perduraria
practicamente hasta finales de siglo XX (cf. Olaeta,
2015). Sozzo (2003) sefala que es muy reciente la
creacion de un registro oficial de datos referidos a la
cuestion criminal realizados desde las oficinas de es-
tatales en la Argentina puntualmente desde la Direc-
cion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia a partir de la creacion del Sistema Nacional
de Estadisticas Criminales. Esta situacién también
coincide con la implementacién, en el mismo ambito
gubernamental, de estudios de victimizacién en la dé-
cada de los ‘90 y comienzos del 2000. En nuestro
pais existen dos grandes fuentes a partir de las cuales
se construyen los datos referidos a la cuestion crimi-
nal: las estadisticas policiales y las estadisticas judi-
ciales. Las policias y fuerzas de seguridad operan
como el primer eslabdn de persecucién y los organis-
mos de la justicia penal como el siguiente (recuperan-
do la nocién de selectividad mas arriba esbozada ve-
mos como los datos del servicio penitenciario son
muy escasos en esta materia). En la esfera judicial, a
su vez, conviven una serie de jurisdicciones especifi-
cas dedicadas a perseguir penalmente diferentes fi-
guras delictivas. Asi, por ejemplo, en el ambito de la
ciudad de Buenos Aires existe la Justicia en lo Penal
Econdémico y Tributario, es decir, un fuero creado es-
pecificamente para estos temas, con tribunales y fun-
cionarios dedicados a la persecucidon penal de este
tipo de infracciones. Y en el resto del pais cada uno
de estos delitos es perseguido y castigado por tribu-
nales pertenecientes al fuero federal dentro de cada
provincia.

Nos preguntamos entonces ;Existen en Argentina
datos estadisticos que aporten informacién sobre la
criminalidad econémica? Si, el problema es que esos
datos se construyen a partir de los lineamientos y las
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definiciones del Coédigo Penal de la Nacién Argenti-
na. Los delitos vinculados a actividades econdémicas
se encuentran regulados, en parte, por el Cédigo Pe-
nal pero en mayor medida, por leyes especiales. Los
principales grupos de estos delitos ‘especiales’ estan
incluidos dentro del derecho penal aduanero (Ley
22.415), el régimen penal tributario (Ley 24.769) y
el régimen penal cambiario (Ley 19.359). Asimismo,
también forman parte de lo que se denomina la com-
petencia penal econémica, los delitos de libramiento
de cheque sin fondos (art. 302 del Cddigo Penal),
los fraudes al comercio y a la industria (art. 300 del
Cdédigo Penal), el lavado de activos (incorporado por
la Ley 25.246 al Cédigo Penal en el Libro Segundo,
Titulo XIII, articulos 303 a 305), los delitos previstos
en las leyes 24.241 que regulan el sistema integrado
de jubilaciones y pensiones, la Ley 20.680 de abas-
tecimiento, las infracciones de la Ley 11.683 de eje-
cuciones fiscales; y por via de apelacion a la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, las
leyes 14.878 de vinos, 19.597 del azlcar, 17.741 de
cinematografia, 20.371 de yerba mate, 22.802 de
lealtad comercial, 20.425 de ganaderia y 18.859 de
sanidad animal, entre otras.

Afirmamos que es problematica esta construccién
juridicista* de los datos estadisticos porque reproducen
la idea de un Estado que se dedica a perseguir ilegali-
dades econdmicas que se realizan en desconexién del
mismo. Como si fuese una entidad pasiva que es ata-
cada exteriormente por aquellos predadores del sec-
tor privado que buscan absorber sus recursos o apro-
vecharse ilegalmente del mismo.®> Ya aclaramos en el
primer apartado de este articulo cémo, desde nuestra
perspectiva tedrica y politica, las ilegalidades econdmi-
cas con altos réditos y ganancias no pueden producir-
se y reproducirse en el tiempo, desde una inmunidad
juridica ni social, en ausencia de lazos con agencias e
instituciones del sector publico. La confeccién de las
estadisticas oficiales desde una perspectiva normativa
oculta la trama de relaciones sociales y econémicas
que posibilita que exista de manera continua este tipo
de delincuencia.

Como dijimos, las estadisticas policiales representan
una de las principales herramientas oficiales para la
medicién de la criminalidad. El insumo a partir de las
cuales se confeccionan es el registro de denuncias pe-
nales por parte de las policias y fuerzas de seguridad
del pais. En la Argentina esta estadistica se relne a
nivel nacional a través del Sistema Nacional de Infor-
macién Criminal (SNIC), que fue creado y desarrollado
en su etapa inicial durante los afios 1999 a 2009, por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Desde
el afio 2011, el SNIC se elabora por parte del Ministe-
rio de Seguridad de la Nacion. Anteriormente al naci-
miento de este sistema, durante el periodo de 1971 a
1999, existian algunos datos policiales basicos que
eran recopilados por el Registro Nacional de Reinci-
dencia, y se presentaban en informes muy limitados
gue no incluian desagregacién por tipos de delitos ni
por departamentos geogréaficos. Es decir, sélo se in-
cluia un total anual de delitos registrados por provincia,
tomando como referencia los titulos del Cédigo Penal y
siendo el Unico delito desagregado el homicidio doloso.
Los informes anuales de dicho sistema se publicaron
desde la instauraciéon del SNIC en el afio 1999 hasta
su interrupcién en el 2009 (periodo en el que el infor-
me no incluyé a la provincia de Buenos Aires).

El SNIC se elabora a partir de un instrumento
unico de recoleccién de datos que prevé dos tipos de
cuestionarios. Uno de tipo general en el que cada po-
licia y fuerza de seguridad informa mensualmente la
cantidad de delitos registrados (por denuncia particu-
lar o ‘tareas de prevencién’) de acuerdo a una carac-
terizacion que sigue los lineamientos del Cédigo Pe-
nal. Para ciertos delitos se prescribe la incorporacion
de otra planilla anexa denominada Sistema de Alerta
Temprana (SAT), en donde se agrega mayor informa-
cién; se trata de los casos de homicidios dolosos y
culposos y delitos contra la propiedad. La informacién
desagregada en el SAT incluye datos sobre el hecho
(tipo de lugar, hora, etc.) y algunas caracteristicas de
los imputados (sexo y edad).
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Si observamos la planilla general del SNIC, la mis-
ma se desglosa en ocho subdivisiones delictivas que
siguen los lineamientos del Codigo Penal: delitos con-
tra las personas, delitos contra la integridad sexual y
el honor, delitos contra la libertad, delitos contra la
propiedad, delitos contra el Estado y la comunidad,
delitos contra el estado civil, aquellos referentes a la
Ley 23.737, y una ultima seccién que recolecta los de-
litos previstos en las leyes especiales. De todas estas
categorizaciones, dentro de la seccién Delitos contra
el Estado y la Comunidad se encuentran algunas tipifi-
caciones que contienen aquellos delitos que podemos
considerar que se encuentran dentro del orden de la
criminalidad econdémica. Ahi encontramos figuras ta-
les como delitos contra la Administraciéon Publica, la
Fe Publica, y delitos contra el Orden Econémico y Fi-
nanciero.® Asimismo, dentro de las “Leyes Especiales”
que estan por fuera de las normas del Cédigo Penal
también aparecen figuras delictivas relacionadas con la
tematica, en particular aquellas vinculadas al Régimen
Cambiario y Tributario. Pero, como vemos, todas ellas
siguen los lineamientos anteriormente expuestos refe-
ridos a esta visién mas juridicista.

Por otra parte, en lo que respecta a las estadis-
ticas policiales locales, es de destacar que cada po-
licia provincial y fuerza de seguridad (Prefectura Na-
val, Gendarmeria, Policia de Seguridad Aeroportuaria),
mas alla del deber de informar a la oficina estadistica
nacional (SNIC), cuenta con sus propios datos y, en
muchos casos, con sus propios informes estadisticos.
Esto lleva a que, en algunos distritos, las policias o
los ministerios de seguridad (u organismo similar) pu-
bliquen datos a nivel provincial que incluyan otro tipo
de informacion. O, puede ocurrir que sean los mismos
datos pero detallados en forma diferencial a la esta-
distica nacional. La periodicidad con el que se publica
la informacion y el nivel de detalle de la misma varia
de acuerdo al lugar y a la época. Asi, por ejemplo, hay
provincias, como Santa Fe, que publican anualmente
estadisticas criminales provenientes de fuente policial,
y otras que no lo hacen desde hace afios, como la pro-
vincia de Cérdoba o Buenos Aires.

Si analizamos el Gltimo informe del SNIC’ de al-
cance nacional desde la perspectiva tedrica presen-
tada, se puede observar cémo se traduce en las es-
tadisticas oficiales el funcionamiento selectivo de la
justicia penal. Por ejemplo, sobre un total de alrededor
de 1.300.000 delitos registrados en la estadistica na-
cional del aflo 2008, el 60% fueron delitos contra la
propiedad, basicamente casos de robos y hurtos. Asi-
mismo, los delitos contra las personas —especialmente
lesiones dolosas y culposas— representaron el 23% de
los casos. El resto de los casos registrados por las po-
licias y fuerzas de seguridad se distribuyeron en diver-
sas categorias que van desde la infraccion a la ley de
estupefacientes (2,5%) hasta delitos contra el Estado.
En relacién a la tematica que nos interesa, podemos
observar que los que mas se destacan son los delitos
previstos en “leyes especiales”, entre los que se en-
cuentran en gran medida los relacionados con la ‘delin-
cuencia econémica’, que alcanzaron soélo el 2% de los
hechos (cabe destacar que dentro de ese 2% también
se contabilizan infracciones que no estan directamente
relacionados con la criminalidad econémica). Por su
parte, los delitos contra la Fe Pudblica, que también
podrian vincularse con la tematica, alcanzan sélo un
0,2% del total registrado.

Como vemos, el registro policial sobre este tipo
de ilegalidades relacionadas con la actividad eco-
némica y financiera es casi inexistente. Y esa baja
‘captura’ de este tipo de criminalidad se traslada a
la esfera de accién del érgano judicial. Teniendo en
cuenta el funcionamiento de las policias y fuerzas de
seguridad es claro que los delitos que son efectiva-
mente capturados por estas agencias estan relacio-
nados con un tipo de criminalidad vinculada funda-
mentalmente con algunos delitos contra la propiedad
y contra las personas, como también infracciones
vinculadas a la infraccién a la ley de estupefacientes.
Ese resultado es producto de una serie de instancias
que tienen que ver con la labor policial en la preven-
cion y represion de cierto tipo de criminalidad. En
consecuencia, ese recorte inicial sera traducido lue-
g0 a un accionar mas limitado por parte del sistema

Rlgunas reflexiones sobre el estudio de los delitos econdmicos en Argentina



judicial. Estos diversos funcionamientos son lo que
finalmente impactan en el proceso de construccién
de informacion estadistica. Los reportes estadisticos
de las policias se basan en los sumarios iniciados
pero también en una serie de pasos administrativos
que se toman para transformar esos registros que se
toman “en el campo” en datos estadisticos. Enton-
ces, al sesgo inicial producido por un determinado
tipo de delincuencia que captura la fuerza policial,
le sigue una serie de decisiones administrativas que
se toman entre la denuncia inicial y la confeccion
final de la estadistica tales como la desestimacion de
ciertos hechos, la caratulacién provisoria de otros, la
discriminacién de qué tipo de informacion recabar de
los sumarios y bajo qué parametros se profundizan
aun mas esos sesgos (Olaeta y Pita, 2009).

Esta somera radiografia de lo que se contabiliza
en las estadisticas oficiales nos permite complejizar
un poco el cuello de botella desde el que usualmente
se describe el accionar selectivo de las agencias de
control. En continuidad con lo propuesto mas arriba,
vemos que la falta de persecucion estaria mas relacio-
nada con modos de funcionamientos y saberes practi-
cos de cada una de estas agencias de control y de los
agentes que la habitan que con individuos que delibe-
radamente no contabilizan estos hechos.

El Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales (SNEJ)
recopila informacién de alcance nacional sobre la es-
tructura y funcionamiento bésico de la justicia penal
en Argentina. No obstante, no aborda cuestiones vin-
culadas al registro de expedientes por tipo de delito,
a excepcion de la informacion sobre sentencias con-
denatorias que si prevé esta desagregaciéon. En ese
sentido, existe un registro a nivel nacional sobre la
cantidad de sentencias condenatorias dictadas por
provincia, por tipo de delito y por jurisdicciéon que fun-
ciona, con algunas inconsistencias o faltantes, desde

la década del sesenta del siglo pasado. Esta informa-
cién no se encuentra sistematizada y unificada en un
solo documento sino que requiere de un trabajo de
reconstruccién de diferentes publicaciones. Durante
muchos afios aparecieron estadisticas judiciales de
este tipo en las Memorias del Ministerio de Justicia
elevadas al Congreso; también hay periodos en los
que se realizaron publicaciones de libros estadisticos
por parte del Registro Nacional de Reincidencia que
incluia datos sobre condenas. Finalmente, desde la
aparicion del Sistema Nacional de Informacion Crimi-
nal (SNIC), y luego del Sistema Nacional de Estadis-
ticas Judiciales (SNEJ), estos datos se incorporaron a
los mismos.

Pero como no existe un registro oficial de alcance
nacional que permita conocer la cantidad de expedien-
tes penales que se inician anualmente desagregados
por figura delictiva, es necesario recurrir a los informes
estadisticos de cada Poder Judicial o Ministerio Publi-
co provincial que, con distinto nivel de profundidad y
periodicidad brindan informacién parcializada sobre el
tema. En ese sentido, la mayor parte de los sistemas
informaticos que existen en una sede judicial priorizan
la gestién de los expedientes y el trabajo cotidiano de
los 6rganos, sin que sea posible extraer datos estadis-
ticos relacionados con la politica criminal.

A fin de ilustrar la dificultad que presenta la con-
feccion de informacion valida de fuente judicial, obser-
vemos el caso de la Ciudad de Buenos Aires. Alli se
presenta una situacién particular debido a la multipli-
cidad de jurisdicciones que conviven dentro del ambito
penal. Es decir, de acuerdo al tipo de delito intervienen
diferentes tribunales con distintas competencias. Asi,
existen tribunales ordinarios dentro del fuero nacional
(Juzgados Correccionales, de Instruccién, de Menores,
Tribunales Orales y Camara), tribunales con competen-
cia en lo penal econémico y tributario (Juzgados, Tribu-
nales Orales y Camara), tribunales con competencia fe-
deral (Juzgados, Tribunales Orales y Camara) y también
la justicia de la Ciudad de Buenos Aires, que ademas
de contravencional, tiene competencia sobre algunos
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delitos delegados. Puntualmente, tal como adelantéa-
ramos, gran parte de lo que definimos como “delitos
econémicos” tramita en el fuero Penal Econdémico y
Tributario. Este tipo especial de tribunal fue creado ori-
ginariamente a partir del trabajo de la Comisién investi-
gadora del Agio y Carestia, que remitié en el afio 1958
un proyecto a la Camara de Diputados de la Nacién,
creando esta justicia (Ley N° 14.558). Luego, la Ley N°
14.559 establecio el procedimiento a seguir para el juz-
gamiento de las infracciones a las leyes contra “el agio
y la especulacién o especulativismo econdmico que se
cometieran en la Capital Federal”. En 1959, el Poder
Ejecutivo Nacional, teniendo en cuenta que también
existian otros delitos y/o infracciones a disposiciones
de caracter econdmico, impulsa la instauracién de un
derecho penal econémico a partir de la creacién de los
Juzgados y la Camara en lo Penal Econémico y Tributa-
rio, ampliandose su competencia hacia otros delitos. Si
bien el listado de conductas que ingresan dentro de la
competencia en lo penal econémico es muy vasta, de
un reporte estadistico realizado por dicho fuero surge
que los delitos mas recurrentes que se investigan son:
infraccion al cédigo aduanero, articulo 302 del Cédigo
Penal (pago con cheque sin fondos), evasién tributaria,
infraccion a Ley 11.683 (DGI) e infraccién a normativa
Banco Central. Por su parte, los reportes estadisticos
en el &mbito de la justicia en lo penal econémico se
limitan a recopilar nUmeros bésicos sobre expedientes
iniciados y principales resoluciones dictadas, pero a
través de cuadros estaticos que no permiten el cruce
de datos o la indagacién sobre tiempos procesales.

De todos modos, y continuando con los postu-
lados antes referidos en relacién a los limites de la
estadistica oficial, entendemos que contar con datos
béasicos sobre causas iniciadas y sentencias dictadas
sobre lo que definimos como delincuencia econémica
nos brinda un panorama acerca de qué temas ingresan
y cémo los trabaja el sistema de justicia penal.

En este marco, muchas de las limitaciones que
presentan las estadisticas oficiales se pretendieron
subsanar por medio de una nueva herramienta metodo-
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l6gica que naceria con la promesa fundacional de re-
solverlo: las encuestas de victimizacion. Sin embargo,
tal como veremos, mas alla de sus logros —particular-
mente en materia de medicién de robos y hurtos—, los
estudios de victimizacién tampoco se caracterizaran
por abordar en forma eficiente la totalidad del fenéme-
no criminal y menos la delincuencia econdémica.

Otras estrategias de investigacion: las
encuestas de victimizacion

Ante la dificultad de encarar estudios exhaustivos so-
bre criminalidad basados Unicamente en fuentes ofi-
ciales durante la ultima parte del siglo pasado comen-
zaron a desarrollarse nuevos estudios desde otras
perspectivas metodolégicas. Asi, en la década del ‘70
se realizaron encuestas de victimizacion sobre la base
de encuestas poblacionales que abordaban diferentes
cuestiones vinculadas a experiencias de victimizacién y
percepcién de la inseguridad. Las encuestas de victi-
mizacién se presentaron como un tipo de herramienta
metodolégica que buscoé subsanar la distancia entre la
criminalidad registrada y la no registrada, es decir la
“cifra negra”.® Se trataba de una estrategia que ya se
habia utilizado en las ciencias sociales y que fue reto-
mada como una forma de acceder a aspectos invisibi-
lizados por las estadisticas oficiales. Asi, a través de
entrevistas —de hogar o telefénicas— a fragmentos re-
presentativos de la poblacién, se comenzé a indagar
acerca de experiencias, percepciones y opiniones rela-
cionadas con la seguridad.

En la Argentina las encuestas de victimizacién co-
menzaron a impulsarse desde oficinas gubernamenta-
les a mediados de la década del noventa, cuando la Di-
reccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia llevé a cabo una serie de estudios en diferen-
tes centros urbanos, siguiendo el modelo provisto por
UNICRI (United Nations Interregional Crime and Justice
Research Institute). La serie histérica de encuestas que
llevé a cabo dicho organismo se interrumpi6 en el afio
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2007, pero paralelamente han prosperado estudios si-
milares desde otros &mbitos, tanto estatales (gobiernos
locales) como no estatales (universidades, ONG).

Sin embargo, mas alla de sus logros, las encues-
tas también han presentado serios sesgos que, en el
caso de tener a la delincuencia econémica como obje-
tivo de estudio, se acrecientan. Si bien estos estudios
pueden ayudar a echar luz sobre algunas acciones no
capturadas por el sistema penal, no logran hacerlo so-
bre todas esas diversas ilegalidades de manera inte-
gral. Tal como lo sefiala Sozzo (2003), las encuestas
de victimizacién son herramientas metodolégicas que
fallan radicalmente al momento de pretender conta-
bilizar datos certeros sobre este tipo de criminalidad.
Como es el caso de la criminalidad econémica. Esta
cuestion también es sefialada por Hazel Croall (2009)
quien, especificamente en torno a los delitos econémi-
cos, advierte que una forma de victimizacion general-
mente excluida de este tipo de encuestas es la referida
a los delitos de cuello blanco y los delitos corporativos.
Si bien es cierto que en los Gltimos afios se han desa-
rrollado encuestas orientadas a empresas o comercios,
estas hacen hincapié mas en la victimizaciéon sufrida
como un perjuicio hacia las empresas -producto de las
ilegalidades realizadas por sus propios empleados- que
como una trasgresion normativa por parte de las mis-
mas (cf. Mugelini, 2012).

Como vemos, esta herramienta goza de grandes
sesgos pero ahora relacionados con las percepciones
socio-culturales sobre la criminalidad. Es decir, si con
las estadisticas oficiales muestran lo que el Estado
‘ve’, las encuestas de victimizaciéon ponen en evidencia
qué percibe y siente como delito la poblacién sobre el
total de las ilegalidades de las cuales son victimas. En
efecto, si bien permanentemente estamos siendo victi-
mas de una multiplicidad de acciones ilegales, sélo nos
sentimos y percibimos como victimas de sélo algunos
tipos de delitos. Recordemos que ya Edwin Sutherland
(1939) habia sefialado cémo los delitos ‘de cuello blan-
co’ gozaban de esta “aceptabilidad social”, la cual, en-
tre otras cosas, se traduce en una falta de percepcion

negativa y panico moral por parte del publico sobre los
mismos. Con lo cual, dificilmente los ciudadanos se
sientan ‘victimas’ de cierto tipo de delitos, tales como
los delitos econdmicos. En consecuencia, es dificil que
esas conductas se definan socialmente como delictivas
y peligrosas.

Esto acarrea varias consecuencias en la confec-
cién de los datos oficiales. Por un lado, producto de
esta inmunidad social y falta de sentimientos de pe-
ligro e indignacién por parte del publico hacia estos
tipos de delitos, dificilmente sean denunciados. Ya de
por si la cantidad de delitos urbanos y callejeros son
menormente reportados, y esta situacién se agrava en
el caos de la criminalidad econémica. Con lo cual, se
colabora desde otros sentidos a la invisibilizacién de
este tipo de criminalidad.

Al mismo tiempo, esta invisibilizaciéon se traduce
en el instrumento mismo de medicién. En la medida en
que, si uno analiza las preguntas que se formulan en la
encuesta se puede advertir que no se suele encontrar
demasiadas preguntas relacionadas a la delincuencia
econémica o éstas suelen ser demasiado generales y
ambiguas. Tomemos el caso del reconocido modelo
de cuestionario utilizado por la oficina UNICRI de Na-
ciones Unidas. En el mismo se incluye una pregunta
que aborda hechos de victimizacién relacionados con
la ‘corrupcién’. Preguntar por algo tan general como la
corrupcion nos lleva a cuestionarnos si los datos que
alli se generan tienen valor como para realizar asevera-
ciones e hipotesis de trabajo. Algo similar ocurre a ni-
vel local con los estudios sobre victimizacién que lleva
adelante la Universidad Torcuato Di Tella que también
buscan medir el fendmeno de corrupcion. Observemos
este ejemplo.

El Laboratorio de Investigaciones sobre Crimen,
Instituciones y Politicas de la Universidad Torcuato Di
Tella desde hace nueve afios mantiene un indice de
victimizacion actualizado (el que aqui se analiza refiere
al afio 2015).° Ese indice busca cuantificar, por medio
de encuestas telefénicas mensuales, la tasa de victi-
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mizacién en Argentina en los hogares que sufrieron un
delito en los Ultimos doce meses. Los delitos objeto de
estudio se clasifican en dos grupos que no siguen en
forma estricta la codificacion penal: delitos contra la
propiedad sin violencia y delitos contra las personas.
Dentro de la categoria de delitos contra las personas se
encuentran las categorias de robo con violencia, lesio-
nes o amenazas, corrupcioén, ofensa sexual, secuestro,
homicidio y estafa. La medicién que refiere a agosto
de 2015 informa que de cada 100 hogares al menos
27 sufrieron un delito contra las personas. En las cifras
finales, donde se establece la participacién porcentual
de cada delito, el que lidera el ranking es el robo con
violencia con un 61%; el hurto de objetos personales
un 10%; el robo a la vivienda un 10%; el robo de auto
un 5%; y otros (que aqui podriamos encontrar algunas
de las acciones que pueden comprender la criminali-
dad econdmica, como la corrupcién®®y la estafal!). Mas
alla de los resultados interesantes que puede arrojar
este analisis, nos realizamos algunas preguntas en tor-
no a como esta confeccionada la encuesta. En primer
lugar, y aunque excede los fines de este trabajo, resulta
necesario analizar si el sondeo telefonico tiene el mis-
mo nivel de representatividad y exhaustividad en pai-
ses como Argentina. Por otro lado, resulta cuestionable
medir dentro del mismo instrumento a delitos como el
homicidio doloso, que usualmente provoca una gran
respuesta emocional por parte del publico o el robo
violento, a la par de fendmenos como la corrupcién y/o
la estafa, que suelen ser delitos algo “olvidados” por el
publico. Esta disparidad puede generar resultados muy
sesgados. Como se ha sefalado, los delitos econémi-
cos, al ser transgresiones normativas con una carga
afectiva mas “apagada” producto de la no existencia
de un contacto fisico y directo con los agresores, los
mismos no son experimentados como tan dafiinos o
peligrosos, como si ocurre por ejemplo con el delito
callejero. Recordemos que se trata de fenémenos muy
diferentes, incluso con perfiles delincuenciales muy
dispares; mientras la figura del “delincuente comudn”
tiende a ser uniforme y masificada, el perfil del autor
de delitos econémicos al alejarse de ese canon, no es
evaluado ni percibido como un delito.
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Por lo tanto, el estudio de la delincuencia econo-
mica debe ser tratado con ciertos recaudos y con gra-
dos de especificidad. Es mas, podriamos pensar que
se pueden conseguir resultados mas ricos en tanto se
separa la recoleccion de datos sobre este tipo de deli-
tos de los sondeos mas generales sobre “seguridad” e
“inseguridad”.

Perspectivas cualitativas sobre el delito
econdémico organizado

Recuperando todo el analisis anterior y poniendo de
manifiesto algunos de los limites de los estudios y
estadisticas de tipo cuantitativos sobre este fenéme-
no arribamos a una idea que bien puede transformar-
se en una propuesta de trabajo: la necesaria incorpo-
racion de una dimensién cualitativa en las
investigaciones sobre delitos econdmicos. Considera-
mos que esto puede colaborar a subsanar parte de
esos vacios que sefialamos en las estadisticas cuanti-
tativas tradicionales, asi como también puede ayudar
a complejizar los resultados que se obtienen de otras
fuentes de datos més tradicionales. Ademés, creemos
que el uso de herramientas de tipo cualitativas en la
investigacién de este fendmeno permite indagar sobre
otros aspectos no abordados por otras herramientas
mas ortodoxas tales como, por ejemplo, las percep-
ciones que tienen los operadores de las agencias de
control social formal sobre la delincuencia econémi-
ca, y como influyen en su trabajo cotidiano y en la
selectividad que muestra el funcionamiento del siste-
ma de justicia penal.

De esta manera, la realizaciéon de entrevistas en
profundidad y entrevistas semi-estructuradas a infor-
mantes claves del sistema penal —operarios, funciona-
rios, magistrados— puede brindar informaciéon muy va-
liosa que complejice la visién que se tiene sobre estos
fenémenos. En ese sentido, creemos que son varias
las areas de vacancia que se pueden subsanar con el
uso de esta herramienta de recolecciéon de datos. Por
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ejemplo, se podria recolectar informacién sobre: ;Qué
percepciones socio-culturales se tienen sobre los per-
petradores de este tipo de delitos? ;Cuanto dafio social
se considera que generan ese tipo de acciones? ;Y en
relacion a otro tipo de delitos, cudl se considera que es
peor? ;De qué grado y tipo de legitimidad social gozan
los perpetradores de este tipo de criminalidad? ;Como
se evalla la productividad o falta de la misma en las
tareas de persecucion y castigo por parte de las diver-
sas agencias de control social y penal?.*?

Por el potencial aporte de estas preguntas y re-
sultados es que enfatizamos en la necesidad de un
abordaje cualitativo que busque indagar y recompo-
ner las percepciones, emocionalidades y representa-
ciones que hay en torno a la criminalidad econémica.
Creemos que accediendo a estos analisis podremos
conocer aspectos vinculados a los componentes emo-
cionales y significativos que componen la inmunidad
social de la cual gozan estos tipos de delitos. Dimen-
sion que puede ayudar a los académicos de la so-
ciologia y el delito y el control social a profundizar
la explicacion sobre el funcionamiento selectivo del
sistema penal como de la inmunidad juridica de la
cual gozan los delitos econémicos.

De este modo, consideramos que, dadas las limi-
taciones y complejidades, la propuesta teérica-meto-
dolégica desde la cual se puede abordar el complejo
fendmeno social, cultural, econémico y legal de la
delincuencia econémica es a partir del uso de una
estrategia de mix methods (cf. Creswell, 2014). Por
ejemplo, se puede pensar que, a la par de la realiza-
cién de entrevistas semi-estructuradas y en profun-
didad se puede confeccionar y realizar un juego de
la torre (cf. Marradi, Archenti y Piovani, 2010). La
herramienta consiste en preguntarle a uno de estos
entrevistados a quién tiraria primero y a quién ultimo
de una torre donde puede elegir entre diez posibles
“candidatos”. Asi, seleccionariamos a diez diferentes
figuras de “tipos” de delincuentes desde secuestra-
dores, evasores u homicidas. De este modo, analizan-
do el orden de la respuesta es que creemos que se

podrian sortear las respuestas demasiado apegadas a
la “deseabilidad institucional” de la estructura insti-
tucional donde se encuentra ese entrevistado, o como
una suerte de respuesta cordial que contenga lo que
uno querria escuchar. El orden de expulsiéon de la to-
rre nos acercaria a la visién sobre a quién considera
menos dafiino (es decir, quiénes serian expulsados en
Gltimo lugar) frente a los mas peligrosos (los primeros
en ser echados de la torre). La idea es que, al verlo
mas como un “juego”, los participantes podrian mos-
trar mas abiertamente lo que piensan y saben en esta
materia de tan dificil acceso. A partir de la mencion
de esta herramienta metodolégica queremos destacar
la necesidad de variacion y complementacién de es-
trategias para abordar una tematica que, si bien esta
presente en la teoria criminolégica, es de muy limi-
tado tratamiento dentro de la investigacion empirica.

En sintesis, consideramos que el abordaje de una
problematica tan compleja como la criminalidad eco-
némica, en la que intervienen cuestiones estructura-
les y sistémicas propias de las agencias de control
social y penal, pero también percepciones y represen-
taciones socio-culturales arraigadas en la poblacion,
requiere de una estrategia de investigacién innovadora
desde lo tedrico, lo epistemoldgico y lo metodoldgico.
La combinacion de herramientas cuantitativas, como
estadisticas oficiales y encuestas, que dan cuenta de
ciertas tendencias de control y persecucién de la cri-
minalidad econémica por parte de organismos oficia-
les y, el uso de herramientas de tipo cualitativas que
permiten profundizar sobre aspectos significativos del
fendmeno, proporcionan un buen marco para la re-
coleccion y analisis de datos sobre esta problemética
altamente invisibilizada.

A lo largo de este trabajo hemos repasado las principa-
les herramientas de produccién de conocimiento en
materia criminal, profundizando en sus sesgos y limita-
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ciones en torno a la criminalidad econémica. En parti-
cular, nos interes6 plantear los problemas que deman-
da la construccion de conocimiento en esta materia de
limitado registro dentro del sistema de justicia penal y
de sesgada visibilidad en las percepciones sociales so-
bre delincuencia. Asimismo, hemos destacado la situa-
cion de Argentina que, en este marco de dificultad,
presenta particularidades en lo referente a la informa-
cién disponible.

Pero, seria un error pensar que las limitacio-
nes en materia de estudios y estadisticas sobre la
tematica son algo referido estrictamente a Argentina
0 Latinoamérica. Tal como lo sefialamos a lo largo
del articulo estos sesgos estan en la base misma de
cualquier estadistica referida a la criminalidad mas
alla de las especificidades de cada pais, porque re-
fieren a las definiciones teéricas y paradigmaticas a
partir de las cuales se confeccionan esas entrevistas.
Por lo tanto, el perfeccionamiento de las herramien-
tas mas “ortodoxas” vinculadas a la medicién de la
criminalidad —estadisticas oficiales y encuestas de
victimizaciéon— puede colaborar en la mejora de datos
pero de ninguna manera agotan el estudio de la de-
lincuencia, mucho menos de aquella relacionada a las
actividades econémicas y las grandes corporaciones.
En esto cabe una reflexion acerca de cémo la falta de
produccién cientifica valida ha ayudado a consolidar
la invisibilizacion de este fenédmeno. Asi como la teo-

Notas

1. Término que de acuerdo a Hazel Croall (2009) es usado principal-
mente en Europa, particularmente en paises escandinavos donde alli
el término de ‘delito de cuello blanco’ es raramente usado.

2. Tal como lo menciona Ruggiero (2009), los recursos que poseen los
hacedores de este tipo de criminalidad van mas alla de lo econémico,
en tanto hablamos de un exceso de recursos materiales y simbolicos. A
esa dimensién de lo simbélico esta anudada como fenémeno secunda-
rio la inmunidad social que poseen estos delitos frente a la valoracién de

tanto del publico en general, como por parte de aquellos que habitan
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ria criminolégica ha mostrado un largo letargo en la
inclusién de estos hechos como objeto de estudio y
el sistema penal ha profundizado su tratamiento se-
lectivo, la investigaciéon social tampoco ha mostrado
muchos aportes en la materia.

De este modo, nuestra propuesta consiste en la
utilizacion de diferentes herramientas metodolégicas
que ayuden a echar luz sobre distintos aspectos de la
criminalidad econémica, priorizando los puntos mas
positivos de cada herramienta pero sin caer en sus
reduccionismos y falacias. Asi como podemos des-
tacar la relevancia de conocer cuantos y qué tipo de
delincuencia registran las agencias oficiales integran-
tes del sistema de justicia penal, estos datos pueden
dar cuenta de la mirada del sistema; pero no nos
brinda una respuesta sobre la vastedad del fenéme-
no criminal. Lo mismo ocurre en relacién a lo que
surge de encuestas de victimizacion, que nos dan la
pauta sobre el nivel de victimizacién y percepcién so-
cial de algunas infracciones vinculadas a este tema,
pero no de muchas otras ni tampoco sobre percep-
ciones mas enraizadas en la sociedad. De ahi la rele-
vancia de limitar el alcance de estas fuentes y acudir
a otras herramientas de tipo cualitativas, como las
entrevistas en profundidad, para abordar cuestiones
vinculadas a representaciones y percepciones socia-
les que son escasamente abordados en los estudios
antes mencionados.

las agencias del control social y penal que se encargan de perseguir
este tipo de transgresiones (cf. Pegoraro, 2003).

3. Hay que dar cuenta como la cifra negra no tiene la misma magnitud
para todos los tipos de delitos, hay algunos en que es mas exacerbada
que en otros (cf. Lea y Young, 1993) tal como es el caso de los delitos
economicos.

4. Otra consecuencia que se deriva de esta perspectiva estrictamente
legal es que reproduce postulados fieles a la doctrina iluminista que

castiga y protege a personas individuales. Por lo tanto, no persigue
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acciones colectivas como puede ser el caso de empresas, corporacio-
nes (premisa que se asienta en la expresion societas delinquere non potest,
que basicamente indica que las sociedades juridicas no pueden co-
meter delitos)y hasta los mismos Estados (si bien se han realizado
avances en este campo en algunas Constituciones de América Latina
que protegen bienes juridicos colectivos y no meramente individua-
les; por ejemplo Ecuador, a partir de 2008, es el primer pais del mun-
do que convirtié a la naturaleza en un sujeto de derechos; también
debe destacarse el caso de Bolivia en el afio 2009). Con lo cual, en el
caso de este tipo de delincuencia altamente compleja y organizada,
la responsabilidad juridica se ve obstaculizada. Tal como lo sefiala
Baigtn (1998), la responsabilidad penal de empresas y corporaciones
es inabordable desde el sistema de derecho penal convencional al no
tener el elemento del dolo o la voluntad individual de cometer un
delito. Esta cuestién desde hace unos afios se encuentra en discusion
ya que comenzaron a entrar en vigencia figuras delictivas previstas
en leyes especiales que dejaban abierta la posibilidad de responsabi-
lizar a personas juridicas, tal como es el caso de la Ley 26.683, como
resultado del decreto N°1936/2010, que reorganizo el sistema de
prevencion en materia anti lavado y modifico el tipo penal de lavado
de dinero, estableciendo la posibilidad de perseguir a personas juri-
dicas; la Ley 20.680, actualizada por el Decreto 496/2002; y lo pre-
sente en el codigo aduanero (Ley 22.415). Sin embargo, a nivel juris-
prudencial no hay un acuerdo ‘dogmatico’ al respecto, lo cual com-
plejiza ain mas el criterio para definir el alcance de esta responsabi-
lidad. Con el objetivo de saldar esta disputa, el Anteproyecto de
Reforma del Cédigo Penal, elaborado a instancias del Poder Ejecu-
tivo por una Comision de Expertos (integrada por el Dr. Zaffaroni,
Dr. Arslaniam, Dr. Gil Laavedra, Dr. Pinedo y Dr. Barbagelata) y
presentado en el afio 2014, preveia la incorporacion expresa de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, pero al no sancio-
narse adn este proyecto, por el momento la justicia penal no avanzo

sobre este tema.
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nos para realizar estudios sobre corrupcion en la Universidad de los Andes, Bogota, Colombia. Ha realizado pre-
sentaciones en reuniones cientificas nacionales e internacionales de su especialidad.
Director del Proyecto de Investigacion “Economia, crimen y politica en la Argentina”, de la UNQ y del estudio
desarrollado en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) denominado “Delitos
de cuello blanco”.
Autor de libros vinculados al tema de la corrupcion y la ilegalidad del poder, a saber: “El ocaso de la virtud: ensayos
sobre la corrupcion y el discurso del control social”; “El fin de la inocencia: ensayos sobre la corrupcion v la ilegalidad
del Poder” e “llegalidad del poder, crimen, politica, economia y exclusion. Hechos y valores”. Coautor de la obra: “Del
delito de cuello blanco a la economia criminal”. Autor y coautor de diversos articulos y ensayos sobre estos temas.
Miembro del Consejo Asesor de la Revista Studii sulla questione criminale, de la Universidad de Bologna.
Ha integrado tribunales de concurso docente y ha sido evaluador cientifico de la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnolégica. En la UNQ ha ocupado los cargos de Director de Departamento, Vicedirector, Consejero
titular del Consejo Superior por el claustro docente, Consejero departamental, Director del Curso de Ingreso y miem-
bro de comisiones asesoras.

Mariano Alberto Ciafardini

Abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Doctorando en
Ciencias Sociales (UBA). Se ha desempefiado como Director de la Especializacién en Criminologia de la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ). Profesor invitado de la Maestria en Administracién, Derecho y Economia de los Servi-
cios Publicos, organizado y dictado en conjunto por la Universidad del Salvador, la Université Paris X - Nanterre, la
Universidad Carlos Il de Madrid y EPOCA. Profesor de la Carrera de Especializacion en Derecho Penal y Procesal
Penal de la Universidad del Museo Social Argentina y Profesor Titular de la asignatura “Politica Criminal” en la Maes-
tria en Criminologia de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Profesor Adjunto por concurso de la asignatu-
ra “Derecho Penal, Procesal Penal y Criminologia”, Departamento de Derecho Penal y Criminologia, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la UBA, Argentina y dicta la materia “Criminologia” en dicha Facultad. Docente en la
Especializacion en Criminologia, UNQ y en el Posgrado de Derecho Procesal Penal, Universidad del Museo Social.
Coordinador en el Instituto Argentino de Estudios Geopoliticos (IADEG) y Presidente del Instituto Latinoamericano
de Seguridad y Democracia (ILSED). Miembro Fundador de la Fundacion del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP) y miembro honorario de la Biblioteca “Juan Bautista Alberdi”.

Director de la revista especializada “Perspectivas Criminologicas”, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Integrante de la Comision de Estudio para analizar y evaluar la adaptacion de la legislacion vigente al Estatuto de la
Corte Penal Internacional aprobado en Roma.

Entre las publicaciones mas destacadas, realizé el prologo y la traduccion del inglés del libro “Qué hacer con la Ley
y el Orden”, de Jock Young y John Lea y de la publicacion “El vértigo de la modernidad tardia”. También realizo el
prologo y la traduccion del inglés de la publicacion “Crisis Contemporanea”, editado bajo el titulo de “Abolicion del
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Sistema Penal”. Autor del libro “Delito Urbano en la Argentina”. Publicé articulos en diarios y revistas nacionales e
internacionales.

Director Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de la Argentina; Subsecretario
de Politica Criminal del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y secretario de Politica Criminal y
Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Nacion. Tuvo labores de asesoramiento en paises de la region
como en la Direccion General de Politica Criminal del Ministerio de Justicia del Salvador, para la implementacién del
“Plan Operativo para la Planificacion, Direccién y Ejecucion de una Politica Criminal” en el Salvador. Coordinador
General del Plan Nacional de Prevencion del Delito. Fiscal Adjunto en la Fiscalia Nacional ante la Camara Nacional
Federal en lo Criminal y Correccional de la Ciudad de Buenos Aires en distintos procesos por violacion a la Ley de
Defensa de la Democracia. También fue Fiscal a cargo de la Fiscalia N° 5 en lo Criminal y Correccional Federal de
la Ciudad de Buenos Aires. Miembro de la Comision Investigadora de la desaparicion de menores ocurrida durante
el gobierno dictatorial de 1976/83.

Hernan Olaeta
Abogado por la Universidad de Buenos Aires (UBA). Realiz6 estudios de posgrado en derecho Penal, en la Univer-
sidad de Palermo y, la Maestria en Metodologia de la Investigacion Social en la Universidad de Bologna-Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Obtuvo mencién de honor en su tesis sobre surgimiento de la estadistica criminal en
la Argentina.
Coordinador de Disefios Metodoldgicos para la Elaboracion de Estudios y Estadisticas en Materia de Politica Crimi-
nal en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Director Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia
y Legislacion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y coordinador de proyectos en la misma oficina.
Director de la Especializacion en Criminologia de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y Vicepresidente del
Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia (ILSED). Particip6 en investigaciones vinculadas a la cuestion
criminal, tanto en el ambito de gobierno, como en el universitario, entre otros lugares, en la Facultad de Derecho
(UBA), en la Universidade Federal Fluminense y en la Universidad Nacional de Lanus.
Jefe de Trabajos Practicos en la Catedra de Derecho Penal a cargo del Dr. Alagia en la Facultad de Derecho, UBA,
dictando la materia “Criminologia”. Profesor titular de la asignatura “Sistemas de informacion y analisis del delito”
en el Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA); de la asignatura “Introduccién a la Criminologia”
del Posgrado en Derecho Procesal Penal de la Universidad del Museo Social Argentino y “Andlisis del delito” en la
Especializacion en Criminologia, UNQ. Dicté cursos, entre otros lugares, en la Diplomatura en Seguridad Ciudadana
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB),
Trelew y en la Maestria en Investigacion y Gestion de la Seguridad Publica de la Universidad Nacional de Villa Marfia,
Cordoba. Miembro del Comité Cientifico en Ciencias Sociales y Humanas de la revista “Divulgatio. Perfiles Acadé-
micos de Posgrado”, UNQ. Jurado en tesis de maestria y especializaciones.
Entre sus publicaciones, se destaca el articulo “Mujeres privadas de libertad en Argentina. Una mirada a partir de
los datos provenientes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), publicado en
“Violencia contra las mujeres. Estudios en perspectiva”; “Apuntes metodoldgico para una investigacion cuantitativa
y cualitativa de la criminalidad econdmica”, publicado en la Revista Pensamiento Penal; “Luces y sombras sobre la
creacion de oficinas de produccién de conocimiento en materia criminal”, publicado en la Revista Pensamiento
Penal; “Estadistica criminal en Argentina”, publicado en la Revista de Derecho Penal Procesal Penal UMSA; “La
mirada del sistema de justicia penal sobre el delito de trata. Estudio judicial en los tribunales federales de la Capital
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Federal”, publicado en “Trata de personas. Politicas de estado para su prevencion y sancion” (Infojus, Afio 2013);
y “El surgimiento de la estadistica criminal en Argentina”, publicado en Voces en el Fenix N° 15.

Particip6 como conferencista en nimeros encuentros internacionales y nacionales, sobre cuestiones vinculadas a
estadisticas criminales, estudios sobre la justicia penal y asuntos carcelarios.

Antonella Comba
Licenciada en Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA). Profesora de
Sociologia por la Facultad de Ciencias Sociales, (UBA). Doctoranda en Ciencias Sociales en la Facultad de Ciencias
Sociales, (UBA). Se especializa en Sociologia del Delito y Control Social.
Becaria doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Su tema de investiga-
cion es: Delito Econdmico Organizado en la Nueva Ruralidad. Evasion tributaria en la produccion agricola en el sur
de la provincia de Cdordoba entre los afios 2007-2012 bajo la direccion de Juan S. Pegoraro.
Ha participado en diversos cursos, seminarios y competencias. Ha obtenido el 2do lugar en la 1ra Competencia
Latinoamericana Globalethics “Etica, corrupcion, violencia y liderazgo responsable/responsabilidad social” con el
ensayo titulado “El lazo social de la corrupcion en Latinoamérica. Nuevas responsabilidades ciudadanas y exigen-
cias de los liderazgos politicos” (2015); participe del Workshop “Delito y Sociedad” con el trabajo “;Qué significa
evadir impuestos? llegalidades econdmicas, estructuras de significacién y nueva ruralidad” (2016); asistente al
Workshop “Estado, Gobierno y Practicas de Resistencia” con el trabajo “Caminos rurales. El problema de la circu-
lacion, el control y la inseguridad rural” (2015).
Al mismo tiempo, ha publicado diversos articulos entre ellos: “Muros de secreto y silencio. El caso Madoff y los
carteles de la industria de la construccion” (traduccion), publicado en la Revista Delito y Sociedad. Revista de Cien-
cias Sociales, n° 38; “;Filosofia hegeliana en el Derecho Penal del Enemigo? Discusiones entre Gunther Jakobs y la
filosofia del derecho de Hegel, en Revista Anuario de Filosofia del Derecho, Tomo XXXII, Espafia; “Apuntes para una
investigacion cuantitativa y cualitativa de la criminalidad econémica” en la Revista Pensamiento Penal, septiembre
2015, Argentina; “El Delito Econémico Organizado en la Nueva Ruralidad. Aproximacion interdisciplinaria sobre la
evasion tributaria en la produccion agricola en el sur de la Provincia de Cérdoba” en Delito y Sociedad. Revista de
Ciencias Sociales, n° 31.
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Delincuencia economica organizada
Tres aproximaciones desde la crimmologta

Hernan Olaeta (Compilador)

| libro aborda el problema de la criminalidad econémica, tema relegado en la

historia de los pensamientos criminolégicos y en la agenda de la politica crimi-
nal. Se busca, desde tres miradas diferenciadas, problematizar algunas razones que
llevan a comprender el fenémeno.

| articulo de José Maria Simonetti analiza histéricamente la vinculacién de los

delitos econémicos con el orden social capitalista y el juego del mercado, en
particular las formas de crimen organizado de matriz mafiosa, la corrupcién o la
ilegalidad del poder. Se propone comprender a la renta como uno de los componen-
tes culturales de la economia capitalista que puede convertirse en un método ma-
fioso de acumulacion y regulacién.

M ariano Alberto Ciafardini aborda el estudio de los delitos econémicos a partir
de una perspectiva criminoldgica y politica que enfatiza en la existencia de
delitos cometidos desde una posicion de poder tanto econdémica como politica.
Asocia la delincuencia al funcionamiento del sistema capitalista y observa la sime-
tria entre la criminalidad de los poderosos y la dinamica del sistema econdmico.

| trabajo de Antonella Comba y Hernan Olaeta se centra en la produccién de

conocimiento cientifico sobre delincuencia econdémica organizada. Los autores
repasan los alcances y sesgos de las estadisticas oficiales y las encuestas de victi-
mizacion. Asimismo, plantean una propuesta epistemoldgica y metodolégica supe-
radora que permita ampliar el conocimiento sobre esta cuestion, particularmente,
en la Argentina.
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