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POLITICAS SOCIALES
Decreto 84/2014
Créase el “Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos” (PROGRESAR).
Bs. As., 23/1/2014

VISTO las Leyes Nros. 25.994 y 26.425, los Decretos N° 1.454 del 25 de noviembre de 2005, N° 1.602
del 29 de octubre de 2009, N° 459 del 6 de abril de 2010, N° 446 del 18 de abril del 2011 y N° 902 del 12
de junio de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que es una decision del Estado Nacional adoptar politicas publicas que permitan mejorar la situacion de
los grupos familiares en situacién de vulnerabilidad social.

Que desde el afio 2003 el Gobierno Nacional ha impulsado diversas politicas econdmicas y sociales con
el fin de delinear y profundizar el modelo de desarrollo econémico con inclusién social, que se ha
traducido en una sostenida mejora en la economia, en la creaciéon de empleo, la reduccién de la pobreza
y la desigualdad social.

Que la Ley N° 25.994 y el Decreto N° 1.454/05 permitieron ampliar la cobertura de jubilados y
pensionados incluyendo a mas de DOS MILLONES Y MEDIO (2.500.000) de personas logrando la
mejora de los principales indicadores sociales relacionados con el bienestar de los titulares de derecho
de prestaciones previsionales.

Que por otra parte, la Ley N° 26.425 dispuso la unificacion del sistema previsional argentino en un dnico
régimen de administracion estatal, de reparto, solidario y orientado a la proteccion de los derechos de los
titulares de jubilaciones y pensiones.

Que el Decreto N° 1.602/09 cred la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social, incluyendo en el
Régimen de Asignaciones Familiares instituido por la Ley N° 24.714 a los grupos familiares no
alcanzados por las mismas, en la medida que se encuentren desocupados o se desempefien en la
economia informal.

Que el Decreto N° 459/10 dispuso la creacién del Programa Conectar Igualdad.Com.Ar destinado a
proporcionar una computadora a los alumnos y docentes de educacién secundaria de escuelas publicas,
de educacion especial y de institutos de formacion docente con el fin de capacitar a los docentes en el
uso de dicha herramienta y elaborar propuestas educativas que favorezcan la incorporaciéon de nuevas
tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Que por el Decreto N° 446/11 se cre6 la Asignaciéon por Embarazo para Proteccidn Social con el objeto
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de darle cobertura a las mujeres embarazadas que se encuentran en similares condiciones a quienes
acceden a la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social.

Que el Decreto N° 902/12 constituy6 el fondo fiduciario pablico denominado “Programa Crédito Argentino
del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PRO.CRE.AR.)” cuyo objeto es facilitar el acceso a la
vivienda propia de la poblacion y la generacion de empleo como politicas de desarrollo econémico y
social.

Que estas medidas, entre otras, han permitido mejoras significativas en los procesos de inclusién social y
redistribucion del ingreso del pais.

Que, asimismo, es un objetivo del Estado Nacional elaborar programas de formacion profesional para el
empleo, tendientes a facilitar la creacién de puestos de trabajo, la reinsercién ocupacional, el empleo de
los jovenes y la transformacion de las actividades informales.

Que en dicho marco la creacion del “PROGRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO” genero
oportunidades de inclusion social y laboral a miles de jévenes permitiendo finalizar su escolaridad
obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o practicas calificantes en ambientes de trabajo y
finalmente insertarse en un empleo o iniciar una actividad productiva de manera independiente.

Que la problematica juvenil tiene multiples facetas que deben ser contempladas a la hora de abordar la
tematica, evitando caer en categorizaciones simplificadas y estigmatizantes, entre las que pueden
mencionarse la necesidad de un acceso real y flexible a la oferta educativa, la provision de estrategias
publicas de cuidado para los jévenes que tienen nifios a cargo y el acompafiamiento en una insercion
laboral de calidad.

Que por ello resulta conveniente la creacion del “PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES
ARGENTINOS” (PROGRESAR) cuyo objeto es el de generar oportunidades de inclusion social y laboral
a través de acciones integradas que permitan capacitar a los jovenes entre DIECIOCHO (18) y
VEINTICUATRO (24) afios de edad inclusive con el objeto de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o
facilitar la continuidad de una educacion superior y realizar experiencias de formacion y/o préacticas
calificantes en ambientes de trabajo.

Que en el marco de dicho Programa y a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos que el mismo
persigue resulta necesario crear la prestacion PROGRESAR.

Que dicha prestaciéon alcanzara a jévenes entre DIECIOCHO (18) y VEINTICUATRO (24) afios de edad
inclusive que pertenezcan a grupos sociales vulnerables, situacién que sera evaluada respecto del
postulante y de su grupo familiar, considerando para el acceso a la misma, que se encuentren
desocupados o se desempefien en la economia informal o formal, o sean titulares de una prestacion
previsional contributiva o pension no contributiva o monotributistas sociales o trabajadores de temporada
con reserva de puesto o del régimen de trabajadores de casas particulares, en la medida que los
ingresos propios o del grupo familiar no superen el monto establecido para el Salario Minimo, Vital y
Movil.

Que el acceso y la permanencia a la prestacion creada por el presente se somete a determinados
requisitos relacionados con el cumplimiento de los objetivos educativos y de controles sanitarios anuales,
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con el propésito de mejorar las condiciones de vida y avanzar en la inclusion social de los grupos mas
vulnerables, permitiendo el desarrollo integral y sostenido de la persona.

Que la prestacion que se crea por el presente sera financiada con recursos del Tesoro Nacional, para lo
cual la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS debera prever las adecuaciones presupuestarias
pertinentes para el ejercicio en curso.

Que la administracion, gestiéon, otorgamiento y pago de las prestaciones que resulten de la aplicacion del
“PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES ARGENTINOS” (PROGRESAR) estaran a cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL quedando facultada para dictar las normas
interpretativas, complementarias y aclaratorias necesarias para su implementacion.

Que en funcién de lo expuesto y a fin de alcanzar los objetivos del Programa que se crea es necesario
profundizar y articular las estrategias desplegadas desde los distintos ministerios considerando para ello
la creacion de un COMITE EJECUTIVO integrado por un representante de la JEFATURA DE GABINETE
DE MINISTROS, un representante del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS y un
representante de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y un COMITE
CONSULTIVO integrado por un representante del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, un representante del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, un representante del
MINISTERIO DE EDUCACION, un representante del MINISTERIO DE SALUD, un representante del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, un representante del MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, un representante del MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE, un representante del MINISTERIO DE SEGURIDAD, un representante del MINISTERIO
DE DEFENSA y un representante de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES). Ambos Comités seran presididos por el representante del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

Que la mejor politica social de promocion e integracion es el trabajo y una formacidn plena de los jovenes
permitird que los mismos sean los futuros protagonistas del desarrollo de nuestro pais.

Que el comienzo del ciclo lectivo 2014 resulta inminente y la necesidad de brindar ayuda inmediata a las
situaciones descriptas dificulta seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION NACIONAL
para la sancion de las leyes, ya que, adicionalmente, el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION se
encuentra en periodo de receso, por lo que el PODER EJECUTIVO NACIONAL adopta la presente
medida con caracter excepcional.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencién del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, en virtud de lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada Ley determina, que la Comisidon Bicameral Permanente tiene competencia para
pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de necesidad y urgencia, asi como elevar
el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias
héabiles.

Que el articulo 20 de la Ley N° 26.122 prevé que, en el supuesto que la Comisién Bicameral Permanente
no eleve el correspondiente despacho, las Camaras se abocaran al expreso e inmediato tratamiento del
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decreto, de conformidad con lo establecido en los articulos 99, inciso 3y 82 de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Que, por su parte, el articulo 22 de la misma Ley dispone que las Cadmaras se pronuncien mediante
sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacién de los decretos debera ser expreso conforme lo
establecido en el articulo 82 de la Carta Magna.

Que ha tomado la intervencién de su competencia el servicio juridico pertinente.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el articulo 99, incisos 1y 3, de la
CONSTITUCION NACIONAL y de los articulos 2°, 19 y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,

LA PRESIDENTA

DE LA NACION ARGENTINA

EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo 1° — Créase el “PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES ARGENTINOS”
(PROGRESAR) con el fin de generar nuevas oportunidades de inclusion social y laboral a los jovenes en
situacion de vulnerabilidad a través de acciones integradas que permitan su capacitacidén e insercion
laboral.

Art. 2° — Créase en el marco del citado Programa la prestacién PROGRESAR destinada a los jévenes
entre DIECIOCHO (18) y VEINTICUATRO (24) afios de edad inclusive residentes en la Republica
Argentina, siempre que los mismos o sus grupos familiares se encuentren desocupados o0 se
desempefien en la economia informal o formal, o sean titulares de una prestacién provisional contributiva
0 pensién no contributiva o monotributistas sociales o trabajadores de temporada con reserva de puesto
o trabajadores del Régimen de Casas Particulares.

Quedan excluidos de la prestacién mencionada los jovenes entre DIECIOCHO (18) y VEINTICUATRO
(24) afos de edad inclusive, cuando sus ingresos o los del grupo familiar que integran, sean superiores al
Salario Minimo, Vital y Movil.

Art. 3° — Para acceder a la prestacion del programa, se requerira:

a) Acreditar identidad, mediante Documento Nacional de Identidad.

b) Ser argentino nativo o naturalizado o residente con una residencia legal en el pais no inferior a CINCO
(5) afios previos a la solicitud.

¢) Acreditar la asistencia a una institucion educativa de gestion estatal o a centros de formacion
acreditados ante el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, al momento de la
solicitud y su continuidad en los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio.

d) El titular debera presentar una declaracién jurada al momento de la solicitud relativa al cumplimiento
de los requisitos exigidos por el presente y anualmente debera presentar un certificado que acredite que
se han realizado los controles de salud que a tales efectos se establezcan.

La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL podra verificar la asistencia efectiva a
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los establecimientos educativos o centros de formacion por parte de los titulares de la prestacion.

Art. 4° — La prestacion PROGRESAR consistira en una suma de dinero, no contributiva y mensual de
PESOS SEISCIENTOS ($ 600.-) que se abonara a los jovenes entre DIECIOCHO (18) y VEINTICUATRO
(24) afos de edad inclusive, que decidan iniciar o completar su formacién de conformidad con lo que se
establece en el presente.

Art. 5° — A partir de la solicitud y la presentacién del certificado de inscripcién o de alumno regular, se
liguidara una suma igual al OCHENTA POR CIENTO (80%) del monto previsto en el articulo 4° que se
abonara mensualmente a los titulares a través del sistema de pagos de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El VEINTE POR CIENTO (20%) restante sera abonado una vez que acredite la asistencia a la entidad
educativa en los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio.

Si el titular concurriera a establecimientos en los cuales se imparte educacion terciaria o universitaria
deberda acreditar junto con el certificado del mes de noviembre, la aprobacion de una cantidad minima de
materias.

La falta de presentacion de la documentacion o el incumplimiento de alguno de los requisitos de
escolaridad o salud producira la pérdida del derecho al cobro del VEINTE POR CIENTO (20%) reservado
y la suspensioén de la prestacion.

Art. 6° — La prestacion que otorga este Programa resulta incompatible con el goce por parte del titular
de:

1- Ingresos o rentas como trabajador formal o informal superiores al Salario Minimo, Vital y Mévil.

2- Ingresos por prestacion previsional contributiva superiores al Salario Minimo, Vital y Mévil.

3- Pensiones no contributivas nacionales, provinciales o municipales superiores al Salario Minimo, Vital y
Movil.

4- Planes sociales nacionales, provinciales o municipales.

Art. 7° — La prestacion que otorga este Programa resulta incompatible con el goce por parte del grupo
familiar del titular de:

1- Ingresos o rentas por trabajo formal o informal superiores al Salario Minimo, Vital y Mévil.

2- Ingresos por prestacion previsional contributiva superiores al Salario Minimo, Vital y Mévil.

3- Pensiones no contributivas o planes sociales nacionales, provinciales o municipales superiores al
Salario Minimo, Vital y Mévil.

Art. 8° — EIl grupo familiar del solicitante esta constituido por los padres o tutores salvo que el joven haya
contraido matrimonio o se encuentre conviviendo en pareja en cuyo caso se considerara al cényuge o
conviviente.

Art. 9° — En los casos en que el joven no cuente con grupo familiar, su situacion sera evaluada
individualmente.

Art. 10. — La modificacion de la situacién del joven o de su grupo familiar que genere una
incompatibilidad sobreviniente de las previstas en los articulos 6° y 7° producira la pérdida del derecho al
goce de la prestacion a partir del primer mes del afio siguiente a aquel en el que se determind la
incompatibilidad.
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Art. 11. — Créase el COMITE EJECUTIVO del PROGRESAR, con el objeto de impartir instrucciones
para la ejecucion del programa asi como para su seguimiento y evaluacion. El Comité Ejecutivo estara
integrado por un representante de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, un representante del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS y un representante de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Seré presidido por el representante del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Art. 12. — El Comité Ejecutivo dictara su propio reglamento interno de funcionamiento, dentro de los
TREINTA (30) dias de la publicacion del presente en el Boletin Oficial.

Art. 13. — Créase el COMITE CONSULTIVO de dicho Programa con el objeto de articular las distintas
acciones en torno a la ejecucion del PROGRESAR y las politicas vigentes en la materia.

Art. 14. — EI Comité Consultivo estara conformado por un representante del MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, un representante del MINISTERIO DE EDUCACION, un
representante del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, un representante del MINISTERIO DE
SALUD, un representante del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA,
un representante del MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE, un representante del MINISTERIO
DE SEGURIDAD, un representante del MINISTERIO DE DEFENSA, un representante del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS y un representante de la ADMINISTRACION NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL. Sera presidido por el representante del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

Art. 15. — EI MINISTERIO DE EDUCACION debera realizar acciones en el marco de su competencia a
fin de que las distintas jurisdicciones logren, en funcién de sus concretas posibilidades, el objetivo de
garantizar las condiciones para el ingreso, la reinsercidon y permanencia de los titulares de la prestacién
en el sistema educativo.

Art. 16. — EI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL desarrollara, en el marco de
Su competencia, acciones para el acompafiamiento de los titulares de la prestacién PROGRESAR a
través del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo como asi también mediante otras actividades o
programas que tengan por objeto la capacitacion e insercion laboral de los jovenes incluidos en el
presente Programa y administrara la acreditacion de centros de formacion habilitados para la certificacion
prevista en el articulo 3° inciso c) del presente.

Art. 17. — El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL desplegara, en el marco de su competencia,
acciones para fomentar la insercién de los jovenes en el presente Programa y aquellas tendientes a que
los titulares de la prestacién que tengan hijos a cargo cuenten con espacios o lugares para su cuidado
durante su capacitacion.

Art. 18. — Facultase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL para el dictado de
las normas interpretativas, aclaratorias y complementarias necesarias para la implementacién de la
prestacion PROGRESAR.

Art. 19. — EI PODER EJECUTIVO NACIONAL podra modificar la cuantia de la prestacion establecida en

Pagina 6

{ [ ) i PRESIDENCIA DE LA NACION
) Bo LETI N OFICIAL Secretaria Legal y Técnica | Dr.Pablo Clusellas - Secretario
|

de la Republica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial | Lic. Ricardo Sarinelli - Director Nacional



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

https://lwww.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/aCt1S102NEXYZ2crdTVReEh2ZkU0dz09

el presente Decreto.

Art. 20. — La prestacion prevista en el articulo 4° se financiara con las partidas que anualmente asigne la
Ley de Presupuesto con fondos provenientes del Tesoro Nacional.

Art. 21. — La JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS dispondra las adecuaciones presupuestarias
pertinentes a los efectos de poner en ejecucion la presente medida para el ejercicio en curso.

Art. 22. — El presente decreto entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 23. — Dése cuenta a la Comisién Bicameral Permanente del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION.

Art. 24. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese. —
FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Jorge M. Capitanich. — Anibal F. Randazzo. — Héctor M. Timerman.
— Axel Kicillof. — Débora A. Giorgi. — Carlos H. Casamiquela. — Julio M. De Vido. — Julio C. Alak. —
Carlos A. Tomada. — Alicia M. Kirchner. — Juan L. Manzur. — Alberto E. Sileoni. — José L. S. Barafiao.
— Agustin O. Rossi. — Maria C. Rodriguez.

Fecha de publicacion: 27/01/2014
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